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1. EinfUhrung

Die ersten Lebensjahre eines Kindes sind flur das gesamte Leben
pragend. Eltern kommt dabei eine wichtige Rolle zu, eine Rolle, in
die sie sich erst einmal hineinfinden muissen. Besondere
Lebenssituationen von Eltern, wie z.B. ein zu frih geborener
Saugling, familidare Veranderungen durch Trennung bzw.
Scheidung oder finanzielle Sorgen kénnen zur Folge haben, dass
Eltern ihre Aufgabe nicht bzw. nur unzureichend wahrnehmen.
Familiare Problemlagen kdénnen sich verscharfen und nicht zuletzt
ein  Gefahrdungspotenzial fir das Kindeswohl darstellen.
Besonders die Kinder im Sauglings- und Kleinkindalter sind auf die
Pflege und Versorgung der Eltern angewiesen und brauchen
forderliche Entwicklungsbedingungen in ihren Familien fur ein
gesundes und gewaltfreies Aufwachsen.

Es ist der Auftrag der offentlichen Kinder- und Jugendhilfe
(werdende) Eltern und junge Familien von Anfang an auf ihrem
Weg zu begleiten. Ziel ist es, sie durch Informationen und
Beratung in ihrer Erziehungskompetenz zu starken und ihnen
mdglichst frh erforderliche und geeignete
Unterstutzungsangebote bereitzustellen, bevor Benachteiligungen
fur Kinder entstehen oder sich Entwicklungsdefizite verfestigen.
Damit eine frihzeitige Unterstitzung gelingt und Familien Gber
bestehende Angebote erreicht werden, braucht die Jugendhilfe
Kooperationspartner aus dem Gesundheitswesen und anderen
Leistungssystemen, die einen friihen Zugang zu jungen Familien
sicherstellen.

Das vorliegende Fachkonzept stellt das Grundverstandnis und die
Entwicklung der Frihen Hilfen im Kreis Coesfeld dar und gibt eine
Ubersicht (iber die umfangreichen Aktivitaten, Kooperationen und
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Herausforderungen des Kreisjugendamtes Coesfeld im Bereich
der Frihen Hilfen.

Dabei orientieren sich die Angebote und MaRnahmen der Frihen
Hilfen an der Zielrichtung, familienfreundliche Strukturen zu
schaffen, Verwirklichungschancen von Kindern zu férdern und sie
vor Gefahren zu schitzen.
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2. Allgemeines Grundverstandnis von Frihen Hilfen und
gesetzliche Einordnung

2.1 Was sind Friihe Hilfen?

Die fachliche Einordnung des Begriffs der Friihen Hilfen erfolgt in
Anlehnung an die Begriffsbestimmung des Nationalen Zentrums
Frithe Hilfen (kurz: NZFH)" und den fiir die Umsetzung der Friihen
Hilfen maRgeblichen Rechtsgrundlagen.

Friihe Hilfen...

...bilden lokale wund regionale Unterstitzungssysteme mit
koordinierten Hilfsangeboten fir (werdende) Eltern und ihre Kinder
bis zum 3. Lebensjahr.

...sollen friihzeitig und praventiv bei Bedarf schon ab Beginn der
Schwangerschaft einsetzen und zu einem Zeitpunkt, an dem
(noch) kein Anlass zu staatlichem Eingriff besteht.

..richten sich an alle Familien, schaffen aber auch
niedrigschwellige Zugange flr psychosozial belastete Familien, die
Uber geringe Ressourcen verfugen und den Weg in die
Unterstitzungsangebote selbst nicht finden.

...umfassen allgemeine und spezifische Angebote und wollen
insbesondere einen Beitrag zur Férderung der Beziehungs- und
Erziehungskompetenz von (werdenden) Mdattern und Véatern
leisten.

! Begriffsbestimmung 2009, siehe www.fruehehilfen.de
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...haben zum Ziel, eine familienfreundliche Infrastruktur flr den
Alltag von Familien sowie verlassliche und zielgruppenspezifische
Unterstitzungsangebote zur Verfigung zu stellen und die
Entwicklungsmdglichkeiten von Kindern und Eltern in der Familie
und Gesellschaft friihzeitig und nachhaltig zu verbessern.

...fragen damit maligeblich zum gesunden und gewaltfreien
Aufwachsen von Kindern bei und sichern deren Rechte auf Schutz,
Forderung und Teilhabe.

...basieren auf multiprofessioneller Kooperation und werden von
allen geleistet, die Kontakt zu Familien rund um die Geburt und in
den ersten Lebensjahren des Kindes haben.

2.2 Gesetzesgrundlage und Auftrag des Kreisjugendamtes

Die Ziele der Frihen Hilfen Ileiten sich von der
Kinderrechtskonvention der Vereinigten Nationen ab, wonach alle
Kinder Rechte auf Schutz, Forderung und Teilhabe haben,
»=unabhangig von der Rasse, der Hautfarbe, dem Geschlecht, der
Sprache, der Religion, der politischen oder sonstigen Anschauung,
der nationalen, ethnischen oder sozialen Herkunft, des
Vermdgens, einer Behinderung, der Geburt oder des sonstigen
Status des Kindes, seiner Eltern oder seines Vormundes* (vgl. Art.
2 Abs. 1 KRK). Frihe Hilfen beziehen sich aulRerdem auf das
Grundgesetz, welches das Recht und die Pflicht der Eltern zur
Pflege und Erziehung sichert (siehe Art. 6 Abs. 2 GG).




Kinderleicht - Friihe Hilfen im Kreis Coesfeld

Gemall § 16 Abs. 3 SGB VIl sollen Mutter und Vater sowie
schwangere Frauen und werdende Vater Beratung und Hilfe in
Fragen der Partnerschaft und des Aufbaus elterlicher Erziehungs-
und Beziehungskompetenzen angeboten werden. Dieser
allgemeine Auftrag wird konkretisiert durch die Regelungen des
KKG von 2012. Hiermit werden Fruhe Hilfen erstmals gesetzlich
geregelt und bundeseinheitlich als praventives,
multiprofessionelles und koordiniertes Leistungsangebot der
Beratung und Hilfe fur alle (werdenden) Eltern, bezogen auf die
ersten drei Lebensjahre der Kinder, definiert (§ 1 Abs. 4 KKG).
Nach § 3 Abs. 1 KKG werden verbindliche Strukturen der
Zusammenarbeit der zustandigen Leistungstrager und Institutionen
im Kinderschutz aufgebaut und weiterentwickelt. Ziel ist es hierbei,
sich gegenseitig Uber das Angebots- und Aufgabenspektrum zu
informieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaltung und -
entwicklung zu klaren sowie Verfahren im Kinderschutz
aufeinander abzustimmen. Die ,Geschwindigkeit® des Ausbaus
wird nicht vorgegeben.

Um verbindliche Strukturen zZu erreichen, ist eine
systemubergreifender Zusammenarbeit und Vernetzung von
Institutionen und Angeboten aus den Bereichen der Kinder- und
Jugendhilfe, der Schwangerschaftsberatung, des
Gesundheitswesens, der Eingliederungshilfe und der
Daseinsfiirsorge erforderlich.
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Beteiligte an der Erbringung Friiher Hilfen
in einem systemiibergreifenden Strukturnetzwerk

Schwanger-

sSc T‘ﬁSberitl:tng Friihforderung

chwangerscharts-

konfliktgesetz SGB IX
SchKG

Abbildung nach Prof. Dr. Schone, Prdvention und Intervention im Kontext
Friihe Hilfen, Vortrag 2013 (Quelle)

Das Gesundheitswesen beteiligt sich an den Frihen Hilfen
vorrangig mit seinen Leistungen zur Regelversorgung, durch
Hebammen?, Gesundheits- und Kinderkrankenpflege, Kinder- und
Jugendarzte®,  Gynakologen, aber auch Geburts- und
Kinderkliniken sowie Sozialpadiatrische Zentren oder der
Frithférderung®. Die Angebote der Frilhen Hilfen sind unter

2 Foérderung des regelegerechten Verlaufs von Schwangerschaft, Geburt und
Mutterschaft durch Hebammenhilfe gema § 134 a SGB V.

3 Kinder-Vorsorgeuntersuchungen gemaf § 26 SGB V als Instrument zur
Fruherkennung von Krankheiten und Entwicklungsstérungen.

* Fritherkennung und Friihférderung gemaf SGV IX fiir Kinder mit (drohender)
Behinderung im Alter von 0 — 6 Jahren.
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anderem in den Leistungen zur gesundheitlichen Pravention und
Selbsthilfe verankert (§ 20 Abs. 1 SGB V), die im Sinne der
Primarpravention zur Verminderung sozial bedingter Ungleichheit
von Gesundheitschancen beitragen sollen.

Der Auftrag des offentlichen Gesundheitsdienstes (bzw.
Gesundheitsamtes), zur Mitwirkung an der Gesundheitsférderung,
Pravention und dem Gesundheitsschutz (§ 6 OGDG NRW®) im
Kindes- und Jugendalter, bietet ebenfalls
Anknlpfungsmaoglichkeiten in den Frihen Hilfen. Insbesondere der
Kinder- und jugendarztliche Dienst hat die Aufgabe, die
Gesundheit von Kindern und Jugendlichen in Kooperation mit
anderen Behdrden und Einrichtungen zu férdern, z.B. durch
Beratung von Eltern und/ oder Erzieher/innen, durch ggdf.
erforderliche (Regel-)Untersuchungen oder
Gesundheitsforderungsprogramme in Kindertageseinrichtungen (§
12 OGDG NRW).

Die Schwangerschaftsberatungsstelle ist ein zentraler
Kooperationspartner in den Frihen Hilfen, da sie eine erste
Anlaufstelle fir werdende Mutter und Vater in schwierigen oder
unsicheren  Lebenssituationen ist und mit gezielten
Beratungsangeboten und Hilfen (auch materielle Sicherung) schon
in der Schwangerschaft sowie bis zum 3. Lebensjahr des Kindes
unterstitzen kann. Der Auftrag zur verbindlichen Kooperation und
Information in den Frihen Hilfen ist nicht nur im KKG, sondern
auch durch eine Ergdnzung im Schwangerschaftskonfliktgesetz®
normiert worden (§ 4 Abs. 2 SchKG).

® Gesetz liber den offentlichen Gesundheitsdienst des Landes Nordrhein-
Westfalen, 1997 in Kraft getreten (GV. NW. S. 430), zuletzt gedndert am
14.05.2013.

® Gesetz zur Vermeidung und Bewaltigung von Schwangerschaftskonflikten

11
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3. Aufbau der Frihen Hilfen im Kreis Coesfeld

3.1 Ausgangssituation und Entwicklung

Die Entwicklung Fruher Hilfen in Nordrhein-Westfalen wurde tber
eine stetige Initierung von Modellprojekten und deren
flachendeckenden Ausbau von 2001 bis 2009 vorangetrieben’. Mit
der finanziellen Unterstlitzung durch das Landesministerium flr
Generationen, Familie, Frauen und Integration haben die
Kommunen im Schwerpunkt zunachst kommunale
Handlungskonzepte fir die frihzeitige Wahrnehmung von
familidren Unterstiutzungsbedarfen und Intervention im Sinne eines
.Frihwarnsystems® entwickelt und umgesetzt. Spater wurde der
defizitorientierte und stigmatisierend wirkende Ansatz
weiterentwickelt und es entstand ein Verstandnis von ,Frihen
Hilfen“ in NRW, das vor allem die Fruhzeitigkeit der Férderung und
Unterstiitzung in den Vordergrund stellte®.

Der Aufbau von Strukturen Friher Hilfen im Kreis Coesfeld basiert
auf einer Entwicklung von inzwischen neun Jahren. Ausgehend
von der Erkenntnis, dass notwendige Hilfen fir Familien haufig ,zu
spat‘ kommen, da
- bedarfsgerechte Angebote in der Zeit von der
Schwangerschaft bis zum Besuch der
Kindertageseinrichtung (Kita) fehlen,
- die Angebote den Familien nicht bekannt sind oder die
Vermittlung nicht gelingt
- oder einige Familien Uber bestehende Angebote der
Kinder- und Jugendhilfe schwer zu erreichen sind,

" Siehe http://www.soziales-fruehwarnsystem.de
8 Vgl. Gesamtkonzept zur Umsetzung der Bl des Landes NRW, 2014, S. 20.
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hat der Jugendhilfeausschuss des Kreises Coesfeld die
Verwaltung des Jugendamtes erstmals im November 2006
beauftragt, das Thema ,Frihe Hilfen fir Eltern und Kinder und
soziale FrUhwarnsysteme® als praventives Arbeitsfeld der
offentlichen Jugendhilfe vorzustellen (vgl. SV-7-0547).

Im Mai 2007 folgte der Beschluss des Jugendhilfeausschusses zur
Einrichtung und modellhaften Erprobung eines Frihwarnsystems
bzw. eines Systems Friher Hilfen im Bereich belasteter Familien
sowie der Auftrag zum nachhaltigen und kreisweiten Ausbau der
gewonnen Handlungsstrukturen (vgl. SV-7-0667). Unter dem
Arbeitstitel ,Friihe Hilfen fiir Schwangere und ‘junge’ Familien —
Vernetzung und  Einrichtung  sozialpddagogischer  und
sozialmedizinischer Beratungs- und Unterstiitzungsangebote fiir
den Kreis Coesfeld” wurden verschiedene MalRnahmen initiiert,
multiprofessionelle Kooperationsstrukturen aufgebaut und gezielte
Angebote fur die Zielgruppe der Schwangeren und Eltern mit
Kindern von 0 bis 3 Jahren entwickelt und in Zusammenarbeit mit
anderen Kooperationspartnern umgesetzt.

13
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Zeitleiste Aktivitaten des Kreisjugendamtes

seit 2007 ,Informierte Eltern haben’s leichter!”: Versand des
Elternbegleitbuches als Informationsangebot fiir alle
Eltern nach der Geburt ihres Kindes

seit 2007 Willkommensbesuche in Kooperation mit freien
Tragern der Jugendhilfe, der Kommunen oder
ehrenamtlichen Besuchsdiensten

seit 2008 Kooperation mit freiberuflich tatigen Hebammen und
Familienhebammen

seit 2008 Angebote far Multiplikatoren zum
Erfahrungsaustausch und zur Qualifizierung

2009-2011 Zentrale Kontakt- und Informationsvermittlungsstelle
»Frihe Hilfen” des Gesundheits- und Jugendamtes

ab 2010 Kreisweiter Ausbau des Einsatzes von (Familien-
JHebammen

seit 2010 Aufbau von kommunalen Netzwerken Frihe Hilfen
und Entwicklung eines sozialen Angebotskatasters

2012 Umsetzung der Bundesinitiative ,Netzwerke Frihe
Hilfen und Familienhebammen® gemal} § 3 Abs. 4 KKG
(2012-2015)

seit 2013 Foérderung von Programmen der Elternbildung

seit 2014 Kooperation mit einer Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerin

2014 Willkommensbesuche in acht Kommunen im

Zustandigkeitsbereich
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Mit der Einfuhrung des Bundeskinderschutzgesetzes hat sich das

fachliche Verstandnis und die Ausrichtung von Fruhen Hilfen im

Kreis Coesfeld weiter prazisiert. Zur

Verstetigung bereits  bestehender

o Aktivitaten sowie zur

PUHdES!I‘IItIatIVE Weiterentwicklung und nachhaltigen

FrGhe Hilfen \—/ Sicherung der vorhandenen

Unterstitzungsangebote far

(werdende) Eltern mit Kindern werden

die Kommunen seit 2012 durch die ,,Bundesinitiative Netzwerke

Friihe Hilfen und Familienhebammen* finanziell unterstutzt. Das

Landesministerium NRW hat ein prazisiertes Gesamtkonzept® mit

Handlungsanforderungen und Qualitatskriterien erstellt, die einen

forderrelevanten Charakter haben und fir die Umsetzung der

Fruhen Hilfen in Nordrhein-Westfalen und damit im Kreis Coesfeld
richtungsweisend sind ™.

3.2 Leitlinien und Zielgruppe

Ausgehend von dem Grundverstandnis Friher Hilfen (Kap. 2)
richten sich die Angebote Friher Hilfen des Kreisjugendamtes
grundlegend an

a) alle werdenden Eltern ab der Schwangerschaft und
b) an alle Eltern mit Kleinkindern bis zum 3. Lebensjahr

im Sinne einer alltagspraktischen und voraussetzungslosen
Unterstitzung bei allgemeinen Fragen und Unsicherheiten, die

® EinschlieRlich der landesspezifischen Fordergrundsatze fur die Weiterleitung der
Bundesmittel an die ortlichen Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe in Nordrhein-
Westfalen mit Wirkung vom 01.01.2014.

1% Rechtliche Grundlagen der Bundesinitiative Friihe Hilfen, unter
http://www.fruehehilfen.de/bundesinitiative-fruehe-hilfen/rechtliche-grundlagen/.

15
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sich aus der Erweiterung des Familiensystems durch die Geburt
von Kindern ergeben kénnen (universelle/ primare Pravention). Die
Bezeichnung ,frih® bezieht sich hier zunachst auf die biografische
Perspektive. Frihe Hilfen setzen zudem ., frGh“ aus einer
praventiven Perspektive an, da sie in der Arbeit mit den Familien
dazu beitragen, dass Belastungen und Risiken flr das Wohl und
die Entwicklung eines Kindes friihzeitig wahrgenommen und
abgewendet werden koénnen. Somit richten sich die Angebote
Friaher Hilfen

c) insbesondere an Familien in schwierigen oder belasteten
Lebenssituationen, mit einem individuellen Hilfebedarf und
geringen Ressourcen (selektive/ sekundére Pravention)."

Die Belastungssituationen von Familien konnen dabei sehr
unterschiedlich sein (medizinische und/ oder psychosoziale
Indikatoren):

— alleinerziehend,

— Unsicherheit und/ oder Uberforderung aufgrund des jungen
oder minderjahrigen Alters der Eltern,

— Migrationshintergrund und  kulturelle Hemmschwellen
gegenuber dem deutschen Gesundheitswesen,

— Paarkonflikte, Gewalterfahrung und fehlende
Problemlésung in der Familie,

— Belastung durch Sucht und/ oder psychische Erkrankung
der Eltern,

— isoliert lebende Familien,

" Vgl. Dr. Silke Karsunky, Friihe Hilfen — neue Herausforderungen (auch) fiir die
Jugendhilfepraxis, Friihe Hilfen, 2014.
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— korperliche/ geistige Beeintrachtigungen der Eltern,
— Bindungsstérung zwischen Eltern und Kind,

— Mehrlingsschwangerschaften/ -geburten,

— unbemerkte/ ungewollte Schwangerschaft,

— Entwicklungsauffalligkeiten, gesundheitliche
Beeintrachtigungen und drohende Behinderung beim Kind
(z.B. Fruhgeborene).

Frihe Hilfen im Kreis Coesfeld verfolgen zwei zentrale Ziele

1. bezogen auf die soziale Infrastruktur im Kreisgebiet:

sowohl die flachendeckende Versorgung von Familien mit
frihzeitigen und adressatengerechten Unterstitzungs- und Forder-

angeboten voranzutreiben, als

auch die Qualitat der Angebote zu | Le€itprinzip: kooperieren
und vernetzen

verbessern

2. bezogen auf die konkreten Angebote flir Familien:

Familien wohnortnah in ihrer Lebenswelt zu erreichen, ihnen
unabhangig von bestimmten Problemlagen Zugange zu friher
Forderung und Bildung eréffnen (universelle/ primare Pravention)
und sie bei ersten Anzeichen problembelasteter Beziehungs-,
Versorgungs- und Erziehungsprozessen in Form eines
niedrigschwelligen und bedarfsgerechten Hilfeangebots gezielt
unterstitzen (selektive/
sekundare Pravention).

Leitprinzip: erkennen,
unterstiitzen, vermitteln

In Abgrenzung zu dem Leistungskatalog der ,Hilfen zur Erziehung®
zeichnen sich diese Angebotsformen durch einen

17
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niedrigschwelligen Charakter aus und konnen von Muttern, Vatern
und werdenden Eltern freiwillig und auf eigenen Wunsch in
Anspruch genommen werden. Wenn die Fruhen Hilfen nicht
ausreichen, sorgen die Fachkrafte (z.B. Familien-hebammen,
Erzieher/innen, Kinderarzte/innen, Sozialarbeiter/innen und -
padagogen/innen etc.) an der Schnittstelle von sekundarer zu
tertiarer Pravention dafir, dass weitere MaRnahmen zum Schutz
des Kindes — moglichst gemeinsam mit den Eltern — ergriffen
werden (Intervention/ tertidre Pravention).

Allgemeine Soziale Leistungen und MaBnahmen der Jugendhilfe unter
Infrastruktur dem Aspekt Kinderschutz
*Aligemeine «Hilfe zur Erziehungn-MaBnahmen nach
Jugendhilfeangebote Feststellung einer
. *Eingliederungs- | | Gefahrdung bei der
*Gesundheitswesen hilfe fiir seelisch | Risikoabschatzung
behinderte Kinder geman § 8a Abs. 1
*Schule und Jugendliche I
| *Anrufung d. Gerichts
+Job Center +Hilfe ftir junge nach § 8a Abs. 3
Volljahrige
setc. «Inobhutnahme

Foérderung von Kindern und Eine dem Wohle d. Kindes
Jugendlichen sowie Beratung entsprechende Erziehung ist
und Unterstitzung fiir Eltern nicht gewébhrleistet

—

Das Kindeswohl ist gefahrdet

I
¥
I
Y NIRRT
|

| Gefahrdungsschwelle |

_

Gesamtverantwortung des Staates zur Schaffung positiver Lebensbedingungen einschlieBlich der
Bereitstellung von Einrichtungen, Diensten und Veranstaltungen der Kinder- und Jugendhilfe

(Nach Jakob 2006)

Abbildung: Einordnung der Friihen Hilfen in das Hilfesystem der
Kinder- und Jugendhilfe, nach Prof. Dr. Schone, 2013.
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3.3 Eine fachliche Abgrenzung zum intervenierenden
Kinderschutz

Ein Uberblick zum weiteren Praventionsverstandnis von Friihen
Schutzauftrag bei

Hilfen, in

Abgrenzung zum

Kindeswohlgefihrdung':

Auftrag zur Gewahrung

Schutzauftrag bei

von Frithen Hilfen Kindeswohlgefahrdung
Zielsetzung | - Erhalt/ Eréffnung - Schutz von
positiver Entwicklungs- Minderjahrigen vor
chancen von Kindern Gefahren fir ihr
. . Wohl (erhebliche
- Verhinderung negativer -~
Entwicklungen Schadigungen)
- Abwehr konkret
identifizierbarer
Gefahrdungen
Adressaten/ | - Alle Familien mit Kinder und
innen Kindern, insbesondere Jugendliche, deren

Familien mit
Sauglingen und
Kleinkindern

- besonders fir Familien
in belasteten
Lebenslagen)

Schutz vor Gefahren
durch die Eltern
nicht sichergestellt
ist

12 Vgl. Schone, Pravention und Intervention im Kontext Friihe Hilfen, Vortrag

2013.
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Risikobegriff Belastete Lebenslagen | - Kontrolle von
als theoriebasierte konkreten gewichtigen
Risikozuschreibung fur Anhaltspunkten
Er?tg“'czf gef'i'tarﬁ - Ereignisbasierte
Kim‘;"é‘ﬁn ungen vo Risiko- und Gefah-
renabschatzung
Handlungs- | - Erste Signale ,Gewichtige
ausloser - Schwache Hinweise Anhaltspunkte® flr
o eine Kindeswohl-
auf misslingende -
Erziehungsprozesse gefahrdung (§ 8a
SGB VII)
Handlungs- | - Vor oder bei der - Bei Uberschreitung
zeitpunkt Entstehung von der Gefahrdungs-
Problemen schwelle
- Als Einstieg in - Bei Verweigerung
Hilfeprozesse der Annahme von
notwendigen und
geeigneten Hilfen
Fachlicher - Gewahrleistung einer Sicherung von
Ansatzpunkt niedrigschwelligen geeigneten Inter-
Hilfe-Infrastruktur ventionsstrukturen
- Angebot von im Gefahrdungsfall
alltagsorientierten (Inobhutnahme,
Hilfen Vormundschaft)
Handlungs- |- Vertrauen als - Kontrolle von Eltern
prinzipien Handlungsgrundlage zum Schutz des

- Freiwilligkeit als
Grundprinzip

Kindes

- Gdf. unfreiwillige
Eingriffe und Aus-
ubung von Zwang
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3.4 Anforderungen an die Koordinationsstelle Friihe Hilfen

Mit dem politischen Auftrag des Jugendhilfeausschusses zur
Erprobung und Umsetzung eines sozialen Frihwarnsystems, hat
das Jugendamt im Jahr 2007 eine Koordinationsstelle eingerichtet.
Die Koordinationsstelle ist organisatorisch angebunden an den
Fachdienst ,Jugendpflege, Jugendschutz, Familienférderung,
Friihe Hilfen* und mit einem Stundenumfang von 0,5 VzA™
ausgestattet. Zu den zentralen Aufgaben gehdrten bislang

- die Konzipierung neuer Handlungsansatze

- Angebotsplanung und MaRnahmen zur Qualifizierung von

Fachkraften,
- Offentlichkeitsarbeit sowie
- diverse Vernetzungsaktivitaten (siehe Kap. 3.1).

Mit den Vorgaben des Bundeskinderschutzgesetzes und der
,Bundesinitiative Netzwerke Friihe Hilfen und Familienhebammen*
8§ 1 - 3 KKG) wurden die Anforderungen an eine
Koordinationsstelle fur die kommunale Umsetzung Fruher Hilfen
weiter konkretisiert und das Jugendamt vor erweiterte Aufgaben
gestellt.
Danach hat der o6ffentliche Trager der Jugendhilfe die normative
Steuerungs- und Gesamtverantwortung
- fur alle Malknahmen, die die Entwicklung angemessener
Netzwerkstrukturen' im Kreis Coesfeld férdern sowie
- fur MaRnahmen, die Prozesse zur Bedarfsplanung,
Qualitatssicherung und Qualitatsentwicklung im Hinblick auf
das Leistungsangebot der Friihen Hilfen initiieren.

Die erweiterten Aufgaben und Anforderungen, bezogen auf die
drei grundlegenden und von der Bundesinitiative vorgegebenen

13 Vollzeitaquivalent
" \/gl. Art. 2 Abs. 3 der Fordergrundsatze NRW, 2014.
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Handlungsbereiche, setzt das Kreisjugendamt Coesfeld seit 2012
mit den zur Verfigung stehenden Ressourcen sukzessive um.
Diese sukzessive Umsetzung entspricht der Gesetzeslage.

Bereich

Netzwerkkoordination

Auf- und
Ausbau von
Netzwerken
mit der
Zustandigkeit
fur Friihe
Hilfen

Prozessverantwortung fir die Netzwerkarbeit
und Netzwerkmanagement:

Organisation, Koordination und Moderation des
Netzwerkes

Konzipierung von Strukturen einer ergebnis-
orientierten und fachlich fundierten Zusammen-
arbeit aller relevanten Netzwerkpartner:
Zielbestimmung und Entwicklung verbindlicher
Regeln der falliibergreifenden und fallbezogenen
Zusammenarbeit im Netzwerk

Wissensmanagement und Funktion als Weg-
weiser und Schnittstelle zu anderen Arbeits-
bereichen und Gremien

Offentlichkeitsarbeit

Bestimmung von Fortbildungsbedarfen und ggf.
Organisation von Fortbildungen

Begleitung des Netzwerkes in der Konzeption
von neuen Angeboten zur SchlieBung der
identifizierten Angebotsliicken
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2. Bereich

Einsatz von Gesundheitsfachberufen

Gesundheits-
fachberufe als
fester
Bestandteil im

Bestandserhebung der fir den Einsatz in den
frhen Hilfen qualifizierten Hebammen und
Gesundheits- und Kinderkrankenpfleger/innen

(unter Einbindung der Jugendhilfe- und
Gesundheitsplanung)

Entwicklung eines Fachkonzeptes flir den
Einsatz der Gesundheitsfachberufe

Entwicklung und Umsetzung von Instrumenten

Netzwerk der Qualitatssicherung
Frihe Hilfen Bedarfsgerechter Fachaustausch und
Fortbildungen
Vereinbarung far die verbindliche
Zusammenarbeit in den Friihen Hilfen und im
Netzwerk
3. Bereich Aufbau von Ehrenamtsstrukturen
Entwicklung und quantitativer Ausbau von
Ehrenamts- Ansatzen zum Einsatz von Ehrenamtlichen in
projekte als den Frihen Hilfen, um Familien
niedrig- niedrigschwellig und alltagspraktisch zu
schwellige unterstitzen, zu entlasten und soziale,
Unter- familiare Netzwerke zu erweitern
stiitzung/ Entwicklung eines Fachkonzeptes fiir den
Entlastung Einsatz von Ehrenamtlichen
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Entwicklung und Umsetzung von Instrumenten
der Qualitatssicherung

Vereinbarung fur die verbindliche
Zusammenarbeit in den Frihen Hilfen und im
Netzwerk

Die Einzelfallbegleitung von Familien zur Vermittlung von
Angeboten sowie die Einsatzkoordination der
Gesundheitsfachberufe (z.B. Familienhebammen) oder
Ehrenamtlichen im Einzelfall (i.S.v. Hilfeplanung) stellen dabei
keine origindren Aufgaben der Koordinationsstelle Frihe Hilfen
des Jugendamtes dar™.

Aufgrund  der  erweiterten = Anforderungen  durch  das
Bundeskinderschutzgesetz seit 2012 und die Uberschneidung
konzeptioneller Aufgaben und Zielgruppen wird die
Koordinationsstelle  Friihe Hilfen durch das Kommunale
Familienmanagement, mit einem
Stundenumfang von 0,25 VzA',
unterstitzt.

Kommunales
Familienmanagement

Der Begriff ,Kommunales Management fiir Familien'* steht fiir
eine zeitgemalRe Ausrichtung kommunaler Familienpolitik, die
Zielorientiert vorgeht und hierbei strategische Instrumente
einsetzt. Weniger das Einzelprojekt zahlt, sondern die

15 Vgl. Kompetenzprofil Netzwerkkoordinierende Fruher Hilfen, NZFH, 2013a.
16 Vollzeitaquivalent

i .Familienbegriff‘ = umfassende Gemeinschaft von Eltern und Kindern
(BVerfGE 10, 59 [66]), gleich, ob Kinder leiblich oder adoptiert, ehelich oder
nichtehelich, minder- oder volljahrig sind; geschiitzt: Familiengriindung, alle
Bereiche des Zusammenlebens
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kommunale Gesamtstrategie beim Querschnittsthema Familie. Um
fur Familien passgenaue Leistungen anbieten zu kénnen, sind
Informationen Uber die Situation von Familien ebenso wichtig wie
ein Uberblick tiber vorhandene Angebote.' Ortliche und regionale
Familienpolitik ist nicht allein Aufgabe der Kommunen. Die
Gestaltung der Querschnittsaufgabe ist erfolgreicher, wenn
mdoglichst alle bedeutsamen Akteure mitwirken und ihre
Kompetenzen und Ressourcen einbringen. Insofern beinhaltet die
Zustandigkeit der Kommune nicht Alleinkompetenz, sondern vor
allem Anregungs- und Moderations-Verantwortung bei der
Koordination und Vernetzung der familienférdernden MaRnahmen
und Angebote.” Die Verbesserung der sozialen Infrastruktur fir
Familien sowie die Offentliche Vertretung von Interessen fir
Familien, Eltern und Kinder insbesondere in den Kommunen, in
den Betreuungs- und Bildungseinrichtungen und in den Angeboten
der Jugendhilfe sind zentrale Ziele des ,Kommunalen
Managements fiir Familien®

Die Etablierung eines Kommunalen Familienmanagements fir den
Kreis Coesfeld begann im September 2011 nach der Umsetzung
einer Praxisaufgabe. Unter dem Titel ,Familie im Kreis Coesfeld —
Bestandsaufnahme und Visionen“ wurde zunachst durch einen
Fragebogen ermittelt, welche Angebote fur Familien die
kreisangehorigen Stadte und Gemeinden in neun
unterschiedlichen Handlungsfeldern bereits vorhalten. Nach
Auswertung der kreisweiten Befragung und Prasentation der
Ergebnisse, wurden auf Initiative der Kreisverwaltung Coesfeld
regelmafige Austauschtreffen aller Familienbeauftragten aus dem

18 Vgl. Engelbert, Informations- und Qualifizierungszentrums fir Kommunen
(1QZ), 2009, unter www.familie-in-nrw.de/vertiefungstext-familienmanagement-
kreis.html.

19 Vgl. Netzwerk-Infotext, Institut fiir Entwicklungsplanung und Strukturforschung
Hannover, 2004.
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Kreis Coesfeld (inkl. Coesfeld und Dulmen) durchgefuhrt. Zudem
wurde das Ziel formuliert, auf lange Sicht auch eine interne
Bestandserhebung innerhalb der Kreisverwaltung Coesfeld
hinsichtlich familiengerechter Angebote vorzunehmen. Fur die
Zielgruppe der Familien mit Kindern in den ersten Lebensjahren
liegt diese Bestandsaufnahme in Form eines Familienwegweisers
mittlerweile vor (siehe Kap. 4.1.1).

Ausgehend von der gleichen Zielsetzung der Frihen Hilfen und
des Kommunalen Familienmanagements — etwa die Schaffung
bzw. Verbesserung einer familienfreundlichen Infrastruktur — ist die
inhaltliche Verknlpfung beider Systeme und die Blndelung von
Ressourcen eine logische, aber auch erforderliche Konsequenz.
Schlieflich bilden die Frihen Hilfen den ersten Baustein in einer
Praventionskette entlang der Lebensbiographien zur frihzeitigen
Unterstitzung von Familien mit Kindern von 0 bis 3 Jahren. Im
Sinne einer kommunalen Gesamtstrategie fir den Kreis Coesfeld
ist die systematische Ausweitung auf andere Altersgruppen ein
langfristiges Ziel. Bestimmte Angebote des Jugendamtes sind
bereits zielgruppenibergreifend ausgerichtet (z.B. Foérderung der
Familienerholung fur alle Familien; Pravention gegen sexuellen
Missbrauch fur Kinder im Grundschulalter).
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4. Frihe Hilfe fur Familien - Programme und Angebote
im Uberblick

Angebote Fraher Hilfen sind integrierter Teil des Gesamtspektrums
von Unterstutzungsleistungen fir (werdende) Eltern und Kinder.
Die \Vielfalt an Frihen Hilfen umfasst verschiedene
Angebotsformen®, die  Familien in ihren individuellen
Lebenssituationen bedarfsgerecht unterstiitzen bzw. die einen
frih- bzw. rechtzeitig Zugang in das ortliche Hilfesystem
ermaoglichen.

Information: Gber Angebote an Beratung und Hilfen zu Fragen der
Schwangerschaft, Geburt und der Entwicklung in den ersten
Lebensjahren des Kindes.

Begegnung: offener Austausch und Entlastung vom Familienalltag
in einem unverbindlichen = Rahmen (z.B. ,Elterntreff‘,
Gesprachskreis).

Bildung: Vermittlung von Wissen und Fahigkeiten Uber
frGhkindliche Entwicklung und Eltern-Kind-Interaktion sowie
Forderung der Erziehungskompetenzen.

Beratung: Anlass zur Beratung ist zumeist ein subjektives
Belastungsempfinden durch aktuelle Probleme oder Krisen in der
Familie. Neben der Problembewaltigung stehen die
Ressourcenstarkung und Mobilisierung von Selbsthilfepotenzialen
der Familie im Vordergrund.

Begleitung und Betreuung: Die Lebenswelt der Familien und die
Bewaltigung des Alltags stehen im Vordergrund der Hilfe, i.S. der
Sicherung der Grundversorgung (z.B. aufsuchendes Angebot).

2% |n Anlehnung an: Nationales Zentrum Friihe Hilfen und Felsenweg-Institut der
Karl Kiibel Stiftung: Qualifizierungsmodul 1, 2015, S. 9.
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Praventions- Primar- Sekundar- Tertiar-
stufe pravention pravention pravention
Angebots- offen, im selektiv, auf Eingreifend
merkmal Rahmen bestimmte und
allgemeiner Lebenslagen | kontrollierend
unterstitzender | zugeschnitten in akuten
Infrastruktur Situationen
Ziel Frahe Fruhe ,Hilfe | ,Sicherstellung
~Forderung und und Unter- des Schutz-
Kompetenz- stutzung* auftrages”
starkung*® gem. § 8a
Fiir wen b bei Gefahrdung
. elastete
alle Familien Familien des
Kindeswohls
1;:0::’r:gleelcl>1ots- Il?)nformatlon Berall‘ung Betreuung
e egegnung Begleitung | gjs Intervention
bedurfnis- und Bildung Betreuung
getdiigerect Beratung Bildung
Begleitung Begegnung
Betreuung
Tabelle: Einordnung der Angebotsformen in die drei

Préaventionsstufen

Viele Trager, Einrichtungen und Fachkrafte im Kreis Coesfeld
halten praventive Angebote der frihzeitigen Beratung und
Unterstutzung vor. Auf den nachfolgenden Seiten werden die
eigenen Programme und Angebote des Kreisjugendamtes sowie
die in Kooperation mit externen Partnern und Institutionen
dargestellt.

29



30

Kinderleicht - Frihe Hilfen im Kreis Coesfeld

4.1 Informierte Eltern haben’s leichter — Informationen und

Tipps fiir Familien
(Prdventionsstufe: Primérprédvention)

Das Elternbegleitbouch des Kreises Coesfeld und der
Willkommensbesuch bei Familien mit einem Neugeborenen sind
mittlerweile zu einem festen Baustein im System der Friihen Hilfen
geworden. Familien erhalten Uber die einzelnen Instrumente einen
Zugang zu familienunterstiitzenden Angeboten und MafRnahmen
im ortsnahen Sozialraum:

4.1.1 Elternbegleitbuch mit einem Familienwegweiser

Das Elternbegleitbouch des Kreises
Coesfeld enthalt

- einen Elternbildungsgutschein im Wert
von 20 Euro sowie ein kleines
Geschenk -

- Tipps und Informationen fiir den Weg .4:')-_5 /
durch den ,Behérden-Dschungel* ’

- wichtige Adressen, Telefonnummern | miere e naben e eicien.
und Checklisten

- Infos zur Kinderbetreuung und Ce
Ansprechpersonen vor Ort

- Platz fir die Elternbriefe des Arbeitskreises Neue Erziehung
e.V. (ANE)

Elternbegleitbuch
Informati s

ationen und Tipp:

Alle Eltern mit einem Neugeborenen oder zugezogene Familien
mit einem Kind im Alter von bis zu einem Jahr erhalten das
Elternbegleitbuch im Blrgerbiro vor Ort. Auf Wunsch koénnen
Eltern einen persdnlichen ,Willkommensbesuch® vereinbaren oder
sich das Elternbegleitbuch kostenlos zuschicken lassen. Die
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Begrifiung aller Familien mit einem Neugeborenen im Namen des
Kreises Coesfeld und der Kommunen, die Ubergabe eines
~Willkommensgeschenks® sowie eines ,Familienwegweisers®
stehen dabei im Vordergrund. Der Familienwegweiser enthalt
wichtige  Informationen zu  wirtschaftlichen  Hilfen  und
Leistungsanspriichen nach der Geburt und gibt einen Uberblick
Uber kreisweite sowie lokale Angebote und Anlaufstellen fir
Familien mit Kindern in den ersten Lebensjahren. Das Angebot ist
fur die Familien freiwillig und kostenlos. Mit diesem Programm
erfullt das Kreisjugendamt den Informationsanspruch von ,jungen®
Eltern gemall § 2 Abs. 1 KKG, nachdem Eltern uber
Unterstltzungsangebote im ortlichen Einzugbereich informiert
werden sollen.

Ziele:

Das Elternbegleitouch, mit der umfassenden Ubersicht von
Angeboten der Kreisverwaltung Coesfeld sowie im ortlichen
Einzugsbereich der Kommunen, bietet Eltern eine erste
Orientierungshilfe in der ,neuen“ Lebensphase mit ihrem Kind und
dient als ,Wegweiser durch die verschiedenen Leistungs- und
Unterstitzungssysteme. Die einfache Sprache flankiert von
ansprechenden lllustrationen befordert eine niedrigschwellige
,Offnung der Zugénge* zu Friihen Hilfen. Der Familienwegweiser
bindelt die Angebote flir Familien und kann zugleich als
Beratungsinstrument von Multiplikatoren in der Arbeit mit Eltern
eingesetzt werden.

Rahmenbedingungen:

Das Kreisjugendamt stellt den Stadten und Gemeinden im
Zustandigkeitsbereich das Elternbegleitbuch kostenlos zur
Verfiigung. In Kooperation mit den Kommunen und weiteren
Akteuren wird die Verteilung (Versand oder personlicher
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Besuchskontakt) abgestimmt und schriftlich vereinbart. Unter der
Rubrik ,Infos vor Ort* haben die Stadte und Gemeinden die
Mdglichkeit, ortspezifische Informationen und Ansprechpersonen
(z.B. Kindertageseinrichtungen, Kinderarzte etc.) zu erganzen.
Durch eine regelmaRige Uberarbeitung der Inhalte kénnen
gesetzliche Anderungen z.B. beim Eltern- oder Kindergeld zeitnah
erfasst werden.

Die im Familienwegweiser genannten Institutionen werden
regelmaRig an der Uberarbeitung beteiligt. Es wird bewusst auf die
Nennung von konkreten Ansprechpersonen verzichtet, um

moglichst aktuell Zu
bleiben. Neben dem
Verweis auf viele -

Internetseiten wird Eltern
immer auch die Méglichkeit
einer telefonischen oder
postalischen

Kontaktaufnahme |
aufgezeigt.

Unter der Rubrik
,Checklisten, Formulare

Quelle: lllustrationen aus dem Eltern-
und Personliches® sind begleitbuch; lllustratorin: Nadine RoR3a.

wichtige Telefonnummern,

Internetseiten und Checklisten fir Behordengange Ubersichtlich
zusammengefasst. Weiterfihrende Informationen zum Thema
Kinderbetreuung liegen hier in funf Sprachen vor.

Der Familienwegweiser kann inzwischen auch in digitaler Form auf
der Internetseite des Kreises Coesfeld abgerufen werden?".

2! hitp://buergerservice. kreis-
coesfeld.de/service/dienstleistung/elternbegleitbuch/index.html
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4.1.2 Elternbildungsgutschein

Mit dem Elternbildungsgutschein in Hohe von 20 Euro ladt der
Kreis Coesfeld Eltern ein, ein Elternbildungsangebot kostenfrei
oder kostenreduziert in Anspruch zu nehmen. Der Gutschein kann
in jedem Familienzentrum im Kreis Coesfeld sowie in
Familienbildungsstatten und beim Katholischen Bildungswerk bis
zum 2. Geburtstag des Kindes eingelost werden.

Ziele:

Die Teilhabemoglichkeiten an (\ P
Angeboten der Elternbildung werden A * I
besonders fur bildungsferne und [ '_-""‘.,-‘f_l
einkommensschwache Familien i 9.

durch den Elternbildungsgutschein \ gy S :
verbessert. Eltern werden durch P )

diese Angebote beim Aufbau einer

positiven und entwicklungsférdernden Beziehung mit ihrem Kind
unterstitzt.

Die Elternbildung in Form von Gruppenangeboten ermdglicht
Eltern den Aufbau sozialer Kontakte und er6ffnet die Chance, sich
auszutauschen und voneinander zu lernen. Auf diese Weise
gelingt es, Unsicherheiten bei den Eltern abzubauen und sie in
ihrer Erziehungskompetenz zu starken. Insgesamt erfolgen eine
Starkung der Elternverantwortung und die Verbesserung der
Erziehungskompetenz.

Rahmenbedingungen:

Trager der Elternbildung aus dem Kreisdekanat Coesfeld, der
Stadt Munster sowie die Familienzentren im Zustandigkeitsbereich
des Kreisjugendamtes Coesfeld erhalten einen Zuschuss in Hohe
von 20 Euro fiur jeden eingereichten Elternbildungsgutschein.
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4.1.3 Elternbriefe

Elternbriefe  enthalten  aufschlussreiche und interessante
Informationen zur Entwicklung des Kindes, geben Hinweise zu

verschiedenen familienrelevanten

Themen und sind eine W” =
¥ ? " - iy 1 .
L

elterlichen Fragen. Weil jedes Kind

Orientierungshilfe bei vielen é“"
anders ist, bieten Elternbriefe zwar

keine Patentrezepte, sie regen aber l

an, eigene Losungen fiir Probleme zu A8 '_ 7zaF B¥
finden.

Einige Elternbriefe erscheinen auch in tirkischer Sprache und
werden durch mehrsprachige Sonderbriefe (z.B. zur Einschulung)
erganzt.

Im Elternbegleitbuch befindet sich zusatzlich eine mehrsprachige
DVD ,Wie Babys sich entwickeln“ mit Tipps und Informationen zur
Entwicklung in den ersten zwei Lebensjahren.

Ziele:

Die Elternbriefe bieten eine regelmafllige bzw. fortlaufende und
dem Alter des Kindes entsprechende Information fur Eltern zur
jeweiligen Lebens- und Entwicklungssituation. Durch die
Moglichkeit, die Elternbriefe selbststdndig und kostenfrei zu
abonnieren, werden die Eltern in ihrer Eigenverantwortung gestarkt
und kontinuierlich begleitet. Durch die visuelle Ansprache in Form
einer DVD werden auch bildungsferne Familien bzw. Eltern
erreicht, die einen nicht-deutschen sprachlichen Hintergrund
haben.
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Rahmenbedingungen:

Bereits mit dem ersten Schreiben der Elterngeldstelle erhalten
Eltern mit einem Neugeborenen einen Flyer mit Informationen zum
Elternbegleitbuch. Zusatzlich bekommen sie die Elternbriefe 1 bis
4 des Arbeitskreises Neue Erziehung e.V. (ANE) sowie die
Mdoglichkeit, die Elternbriefe bis zur Vollendung des 8.
Lebensjahres ihres Kindes kostenlos zu abonnieren. Die
Elternbriefe werden vom ANE e.V. in regelmaligen Abstanden
dem Alter des Kindes entsprechend zugeschickt.

Die Kosten fur diesen Direktversand Ubernimmt das
Kreisjugendamt, wahrend die Kosten fur die Elternbriefe durch das
Land NRW getragen werden. Die Elternbriefe kénnen im
Elternbegleitbuch unter der Rubrik ,Elternbriefe® abgeheftet
werden.

4.1.4 Willkommensbesuche

In acht der neun Kommunen im Jugendamtsbezirk wird den Eltern
mit einem Neugeborenen ein personliches Gesprach durch einen
ehrenamtlichen Besuchsdienst oder eine Mitarbeiterin des
Familienblros angeboten.

Wahrend des Besuchskontakts erhalten Eltern wichtige
Informationen flir das Leben mit ihrem Kind direkt aus erster Hand.
Die Ehrenamtlichen des Besuchsdienstes sind zumeist selbst
Eltern bzw. Grofieltern eines Kindes und haben oft eine
padagogische Ausbildung.

Wahrend des Besuchs werden die Inhalte des Elternbegleitbuches
in einem gemeinsamen Gesprach mit den Eltern vorgestellt. Die
Ehrenamtlichen nehmen sich Zeit fir die Fragen der Eltern, geben
ihnen allgemeine Informationen und Tipps und vermitteln bei
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aktuellem Unterstitzungsbedarf konkrete (Hilfe-)Angebote oder
Ansprechpartner. Die Ehrenamtlichen sind mit einer Fachermappe
ausgestattet, die zusatzliche Informationsmaterialien zu Themen
wie Mehrsprachigkeit oder Unterstitzung fur Alleinerziehende
enthalt. Die Fachermappe ist mit Fundstellen zu mehrsprachigen
Informationen ausgestattet, die im Bedarfsfall weitergegeben
werden kdnnen.

Ziele:

In den ersten Wochen nach der Geburt sind Eltern fir die
Vermittlung von Angeboten und Hilfen offen und motiviert, diese in
Anspruch zu nehmen.?? Eine verstirkte Hinwendung zu dieser
Form der Elternarbeit soll bewirken, dass bestimmte Zielgruppen
eine gezielte Ansprache erhalten, um insbesondere von
praventiven Angeboten erreicht zu werden. Der personliche
Besuch durch Haupt- oder Ehrenamtliche driickt ein hohes Mal} an
Wertschatzung gegeniber den Familien aus.

Rahmenbedingungen:

Alle Ehrenamtlichen des Besuchsdienstes werden durch die
Familienbildungsstatte flr die bevorstehende Aufgabe geschult,
kennen den Sozialraum und sind Uber datenschutzrechtliche
Pflichten informiert. Mit jeder Stadt und Gemeinde gibt es eine
Kooperationsvereinbarung Uber  die Organisation und
Rahmenbedingungen des Besuchsdienstes. Der Besuch soll
zwischen der sechsten Woche und bis spatestens zum dritten
Lebensmonat nach der Geburt stattfinden.

= vgl. Evaluation Schriftenreihe der Baden-Wiirttemberg Stiftung Gesellschaft &
Kultur: Nr. 64 ,Aktionsprogramm Familienbesucher*
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4.2 Angebote der Elternbildung

(Prdventionsstufe: Priméarprédvention)

Gerade junge Eltern brauchen frihzeitig Informationen und
Unterstutzung, um ihrer Erziehungsaufgabe gerecht zu werden.
Angebote der Eltern- und Familienbildung leisten hierzu einen
wichtigen praventiven Beitrag, indem sie die elterlichen
Erziehungs- und
Betreuungskompetenzen starken und eine gesunde Entwicklung
von Kindern in der Familie férdern.

Auf dem Fachtag des Kreisjugendamtes wurden im Oktober 2012
gemeinsam mit den Familienzentren und den Tragern der
Familienbildung aus dem Kreis Coesfeld erfolgreiche Konzepte der
Elternbildung aus verschiedenen Einrichtungen thematisiert und
Ideen zur Ausweitung der vorhandenen Angebotspalette
entwickelt. Die vorhandenen Angebote wurden im Vorfeld anhand
einer Befragung ermittelt.

Im Ergebnis des fachlichen Austausches sollte die Elternbildung
zuklnftig noch ortsnaher und niedrigschwelliger auf die Bedarfe
von Eltern mit Kindern im Alter von null bis drei Jahren
ausgerichtet werden. Zudem gilt es fir die Elternbildung, noch
frher anzusetzen: in der Schwangerschaft und vor allem direkt
nach der Geburt eines Kindes - einer Lebensphase, die von einer
umfassenden Neuorientierung der Eltern bezliglich der privaten
Lebensgestaltung, neuer Aufgaben aus ihrer Elternschaft, des
Neuaushandelns der innerfamilialen Rollen, der Verantwortungs-
und Aufgabenstrukturen sowie einer neuen Balance von
Arbeitswelt und Familie gepragt ist.

Ein frUhzeitiger Beginn des Angebots stellt dabei die beste
Praventionsmallnahme gegen spatere Entwicklungsdefizite und
Fehlentwicklungen dar. Zudem besteht in dieser Lebens- und
Ubergangsphase die groRte Aufgeschlossenheit von Eltern;
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Erfahrungen zeigen, dass sich hier auch die Manner bzw. Vater
am besten einbeziehen lassen.

Um die Quantitdt und Qualitdt von Elternbildungsangeboten vor
Ort auszubauen, wurde die bis dahin pauschale Forderung der
Familienbildungsstatte Ludinghausen ab dem Jahr 2014 in eine
zielgerichtete Forderung bedarfsgerechter
Elternbildungsprogramme umgestellt. Anhand eines
Interessenbekundungsverfahrens hat das Kreisjugendamt einen
Uberblick (iber MaRnahmen der Elternbildung erhalten und ein
System zur bedarfsgerechten Verteilung der bereitgestellten
Fordermittel entwickelt. An diesem Verfahren haben sich u.a.
Trager der Familienbildung, der Erziehungsberatung sowie der
Fruhforderung beteiligt. Zur Sicherstellung eines  ortsnahen
Zugangs fur die Eltern, um insbesondere einkommensschwache
und bildungsferne Familien zu erreichen und diese noch besser zu
unterstiutzen, war die Umsetzung eines Bildungsangebotes in
einem lokalen Familienzentren als verbindliche
Fordervoraussetzung formuliert.

Ziele:

Durch Malinahmen der Elternbildung sollen Eltern zur
Entwicklungsforderung ihrer Kinder beféhigt und unterstutzt
werden. Eltern sollen die Gelegenheit bekommen, ihre
gesellschaftlichen Partizipationsmdéglichkeiten zu erweitern und
ihre Gemeinschaftsfahigkeit zu steigern.

Bildungs-, Beratungs- und Freizeitangebote ermoglichen es Eltern,
die Auseinandersetzung mit den eigenen Wertvorstellungen zu
férdern, ihre erzieherischen Kompetenzen zu steigern und
erzieherische Verantwortung besser wahrzunehmen sowie die
Lebensqualitat von Familien zu verbessern.
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Langfristig soll zudem die qualitative Weiterentwicklung eines
flachendeckenden Elternbildungsangebots fir Eltern ab der
Schwangerschaft und in den ersten drei Lebensjahren des Kindes
im Kreis Coesfeld erreicht werden. Dartber hinaus wird der
Ausbau eines starken Bulndnisses zwischen den relevanten
Akteuren der Elternbildung und Eltern im Sozialraum angestrebt.

Rahmenbedingungen:

Grundlage bildete zunachst die ,Richtlinie zur Férderung von
Leistungen der Elternbildung fur werdende Mutter und Vater sowie
Eltern mit Kindern im Alter von null bis drei Jahren®. Zukunftig
werden die Rahmenbedingungen mit den Vertragspartnern in einer
Kooperationsvereinbarung inklusive einer Leistungsbeschreibung
festgelegt. Individuelle Absprache und die bedarfsgerecht
Ausrichtung des Angebots sind auf diese Weise ohne hohen
burokratischen Aufwand zu erreichen.

Forderverfahren 2014/2015

Fir die Foérderperiode 2014/2015 wurden 2zwei Projektideen
innerhalb des Interessenbekundungsverfahrens ausgewéahlt und
erprobt:

a) Achtung — Kinder von Anfang an begleiten

Kurzbeschreibung

Das Programm "Achtung - Kinder von Anfang an begleiten"
gibt Eltern im Einzelkontakt oder in einer Eltern-Kind-Gruppe
einfache und praktische Anregungen, wie sie eine positive
Interaktion mit ihrem Kind gestalten und ihr Kind in seiner
Entwicklung in den ersten Lebensjahren unterstitzen kénnen.
Dabei sind alle Anregungen so angelegt, dass diese ohne
grollen Aufwand im Alltag umgesetzt werden kénnen. Im
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gemeinsamen Tun mit ihrem Kind sollen die Eltern Freude
haben und ihm Liebe und Achtung schenken.

Das Programm richtet sich an Eltern von Kindern zwischen
null und drei Jahren, denen es schwer fallt, eine Beziehung
zum Kind aufzubauen, die Bedlrfnisse ihrer Kinder
wahrzunehmen und deren Entwicklung aktiv zu fordern.
»Achtung“ ist eine Zusammenstellung von ,Aktivitatenkarten®
in sechs Kategorien, zur Gestaltung von gezielten Spiel- und
Alltagssituationen mit dem Kind. Die Kategorien behandeln
unterschiedliche Schwerpunkte und Entwicklungsbereiche, die
Eltern auf die emotionalen, sozialen sowie kommunikativen
Fahigkeiten und Bedirfnisse ihrer Kinder aufmerksam
machen. Durch die verschiedenen Ubungen und eine gezielte
Anleitung durch padagogische Fachkrafte, erhalten Eltern
mehr Sicherheit fir die Bewaltigung des Familienalltags.
Daruber hinaus wird das Vertrauen zwischen Eltern und ihren
Kindern gestarkt und sie werden fur die Entwicklungsschritte
ihrer Kinder sensibilisiert.

Damit sich das eingeibte Verhalten weiter im Familienalltag
festigen kann, erhalten die teilnehmenden Familien zum
Abschluss des Gruppenangebotes alle Aktivitdtenkarten in
einem sog. ,Achtung-Koffer‘. Das Programm kann daruber
hinaus in Tages- oder Spielgruppen, in
Kindertageseinrichtungen, im Beratungskontext oder als
Bestandteil einer ambulanten Erziehungshilfe ein- bzw.
umgesetzt werden.

Kooperationspartner

Die Entwicklung des Gesamtkonzeptes und der zahlreichen
Materialen erfolgte in einem zweijahrigen Prozess in der Stadt
Oberhausen. Im  Kreis Coesfeld hat sich die
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Familienbildungsstatte Ludinghausen, Katholisches
Bildungsforum Coesfeld, im Interessenbekundungsverfahren
mit dem Konzept zur Umsetzung beworben. Weitere
Kooperationspartner sind in einem ersten Schritt die
Familienzentren im Sudkreis.

Umsetzung im Kreis Coesfeld

In einem ersten Schritt wurden 14 Fachkrafte im Einsatz der
Materialien durch die Stadt Oberhausen geschult. Eine erste
Eltern-Kind-Gruppe startete im Anschluss in einem
Familienzentrum in Ascheberg. Weitere ,Achtung-Gruppen®
gibt es neben Ascheberg derzeit in Lidinghausen und Olfen.

Prozesshafte Begleitung von _ Erzieher/innen ___im

Familienzentrum nach Marte Meo

Kurzbeschreibung

.Etwas aus eigener Kraft erreichen” heift es sinngemaf bei
der Methode nach Marte Meo, durch die
Entwicklungsprozesse von Kindern angestollen und
unterstitzt werden sollen. Mithilfe von Videoaufnahmen wird
ein neuer Blick auf bekannte Situationen ermdglicht. Bei der
Marte Meo Methode werden Alltagssituationen mit dem Kind
z.B. in der Kita in Bild und Ton aufgezeichnet, analysiert und
dann mit den Beteiligten (Erzieherinnen, Eltern) besprochen.
Dabei werden die Starken und Gelegenheiten zu positiven
Entwicklungen des Kindes besonders in den Blick genommen.
Die positiven Entwicklungsansatze werden mit Empfehlungen
fur weitere Handlungsschritte verknupft. Im Vordergrund
stehen dabei die Verbesserung der Kommunikation zwischen
Erziehenden und Kindern sowie die Unterstitzung der
Entwicklung durch bewusste Erfahrungselemente.

41



42

Kinderleicht - Frihe Hilfen im Kreis Coesfeld

Kooperationspartner

Die prozesshafte Begleitung von Erzieher/innen in
Familienzentren im Nordkreis, nach dem Marte Meo-Ansatz,
erfolgt  durch eine Marte Meo-Therapeutin der
interdisziplindren Frihférderstelle der Bischoéflichen Stiftung
Haus Hall.

Umsetzung

Erzieherinnen und Erzieher, die Kinder im Alter von 0 bis 3
Jahren betreuen bzw. mit diesen Kindern im Familienzentrum
arbeiten (z.B. in einer Spielgruppe, im Eltern-Kind-Kurs etc.)
bekommen die Moglichkeit, sich selbst und ihre Arbeit in
sechs Beratungsterminen aus dem Blickwinkel nach ,Marte
Meo“ von einer ausgebildeten Marte Meo — Therapeutin zu
reflektieren.

Durch die Arbeit an einem Kind aus der Einrichtung werden
die Eltern aktiv in den Prozess einbezogen und erhalten eine
individuelle Beratung fir den Umgang mit ihrem Kind. In den
letzten beiden Sitzungen erhalten Eltern die Mdglichkeit, in
den Prozess einzusteigen und Handlungsempfehlungen fur
eine positive Interaktion mit ihrem Kind zu erhalten.
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4.3 Kindertagesbetreuung und Qualitatssicherung
(Prdventionsstufe: Primérprédvention)

Die Férderung des Kindes in der Entwicklung seiner Personlichkeit
und die Beratung und Information der Eltern insbesondere in
Fragen der Bildung und Erziehung sind Kernaufgaben der
Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege (§ 3 KiBiz*).
Durch den taglichen Umgang mit dem Kind und dessen Eltern
sowie durch weitergehende  Angebote, erfillen die
Kindertageseinrichtungen diesen gesetzlichen Auftrag wie z.B.
durch:

- offene Hebammen-/ Wiegesprechstunden

- Starkung elterlicher Kompetenz durch niedrigschwellige
Elterncafés

- Kurse wie ,Starke Eltern — starke Kinder®, ,Pekip®"
LACHTUNG — Kinder von Anfang an begleiten“, Marte Meo-
Ansatz etc.

- Sprechstunden der Erziehungsberatung, der Frihférderung
und der Ehe-, Familien- und Lebensberatung in der
Einrichtung

- an den Bedurfnissen der Eltern ausgerichtete Themenabende

- Elterngesprache usw.

Im Zustandigkeitsbereich des Kreisjugendamtes Coesfeld sind 28
Kindertageseinrichtungen in die Arbeit von insgesamt 21
Familienzentren eingebunden. Familienzentren bieten Eltern und

2 Kinderbildungsgesetz — ein Gesetz des Landes Nordrhein-Westfalen, das die
Struktur und Finanzierung der Tageseinrichtungen fiir Kinder neu gestaltet.
Inkrafttreten am 01.08.2008.
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Kindern alltagsnahe, ganzheitliche Hilfen rund um die
Kindertagesbetreuung an. Ziel eines Familienzentrums ist es,
Bildung, Erziehung und Betreuung als Aufgabe der
Kindertageseinrichtungen mit Angeboten der Beratung und Hilfe
fur Familien zusammen zu fiuhren. Familienzentren wenden sich
an alle Familien in ihrem Umfeld und sind nicht auf bestimmte
Zielgruppen zugeschnitten. Sie kooperieren mit anderen Partner-
Organisationen, die nicht Kindertageseinrichtungen sind,
beispielsweise mit der Erziehungsberatung, Familienbildung und
Kindertagespflege. Sie verfugen Uber ein aktuelles Verzeichnis von
Beratungs- und Therapiemdglichkeiten und von Angeboten zur
Gesundheits- und Bewegungsférderung in der Umgebung.

PlusKITA-Einrichtungen
Sechs Kindertageseinrichtungen im Jugendamtsbezirk sind durch
den Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom 18.09.2014 als
~plusKita“-Einrichtungen nach § 16a KiBiz anerkannt worden und
erhalten eine zusatzliche Landesforderung®. Mit dem Ziel der
Verbesserung von Bildungschancen und Bildungsgerechtigkeit
stellt der Gesetzgeber die ,plusKitas“ vor zusatzliche Erwartungen
und Aufgaben in den Bereichen:

- individuelle Férderung und Bildung der Kinder

- Elternstarkung

- Mitwirkung in lokalen Netzwerken

- konzeptionelle Fokussierung auf die Problemlagen der

Familien sowie

- Weiterbildung des Fachpersonals.

2 Siehe http://www.mfkiks.nrw.de/kinder-und-jugend/revision-
kinderbildungsgesetz/
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Somit sind auch die Kindertageseinrichtungen und insbesondere
die Familienzentren und plusKitas mit ihrem Fdrderangebot als
wichtiger Teil der allgemein unterstitzenden Infrastruktur in den
Frihen Hilfen zu betrachten. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des Ausbaus der Kindertagesbetreuung fiir unter- 3-
jahrige Kinder und dem damit verbundenen Zuwachs an vielen
jungen Kindern in institutioneller Betreuung.

Fruhe Hilfen und Kindertageseinrichtungen kdnnen somit einen
gemeinsamen wichtigen Beitrag zur Sicherung der Rechte der
Kinder auf Schutz, Férderung und Teilhabe leisten.

Nach dem massiven quantitativen Ausbau der
Kindertageseinrichtungen ricken nun minsterlandweit Fragen der
Qualitat in den Fokus.

Programm ,,Anschwung fir frihe Chancen*

In dem Zeitraum von 2012 — 2015 hat das bundesweite
Serviceprogramm ,Anschwung fiir frihe Chancen*®® Stadte und
Gemeinden unterstitzt, lokale Initiativen und Angebote
frihkindlicher Bildung auszubauen und qualitativ zu verbessern.
Mit dem Ziel, Kindern gute Startchancen zu erméglichen, haben
sich die Mdunsterland-Kreise sowie viele Stadte mit eigenem
Jugendamt zu einer ,Anschwung-Initiative® zusammengefunden.
Diese ~LAnschwung-Initiative“ hat gemeinsam
Rahmenempfehlungen  zur  Qualitatsentwicklung in  der
Kindertagesbetreuung entwickelt und erarbeitet gegenwartig ein
Konzept zur Durchfihrung eines Qualitatsdialogs mit den Tragern
von Kindertageseinrichtungen.?

% Ein Programm des Bundesministeriums fir Familie, Senioren, Frauen und
Jugend (BMFSFJ) und der Deutschen Kinder- und Jugendstiftung (DKJS).
% https://www.anschwung.de/.
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4.4 Unterstiitzung durch Familienhebammen und Familien-
Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerin
(Prdventionsstufe: Primér- und Sekundérprédvention)

Die interdisziplinare Kooperation mit qualifizierten Hebammen und
Familienhebammen wurde 2009 als konzeptioneller Baustein im
Bereich der Frihen Hilfen gemeinsam mit  dem
Hebammenverband im Kreis Coesfeld entwickelt, modellhaft
erprobt und evaluiert. Seit 2010 gehort das Unterstitzungsangebot
zum festen Bestandteil der
vorhandenen Infrastruktur im Kreis
Coesfeld. Seit 2014 wird das Team
der Frihen Hilfen durch eine
Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerin®?’  unterstiitzt,
die fur den Einsatz in den Frihen als
.Familien-Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerin® qualifiziert ist.
Gesundheit als Zugangsweg zu
Familien ist ein gelingender Ansatz und Ausgangspunkt fir die
Kooperation mit den Fachkraften der Gesundheitshilfe. Besonders
in der Lebensphase rund um die Geburt nehmen fast alle Frauen
die medizinischen Vor- und Nachsorgeleistungen der gesetzlichen
Krankenversicherung in Anspruch und es gibt eine hohe Motivation
bei werdenden Eltern, Hilfen anzunehmen. Durch die besondere
Nahe zu den Familien lernen insbesondere die Hebammen bereits
in der Schwangerschaft bzw. spatestens zum Zeitpunkt der
Nachsorge die familiare hausliche Situation kennen und kénnen
auf Wunsch frihzeitige und bedarfsgerechte

2 Friihere Berufsbezeichnung: Kinderkrankenschwester/-pfleger
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Unterstitzungsmadglichkeiten anbieten bzw. vermitteln. Aufgrund
ihrer langen Tradition in der Versorgung und Unterstitzung von
Schwangeren und (werdenden) Eltern mit Sauglingen genieflen
die Hebammen und Gesundheits- und Kinderkrankenpflegerinnen
aullerdem hohes Vertrauen und eine grof3e Akzeptanz bei Muttern
und Vatern, das zum Gelingen Fruher Hilfen beitragt.

Ziele:

Eltern, die sich in einer besonderen und/ oder schwierigen
Lebenssituation befinden, die auch nach der Wochenbettzeit?® die
Hilfe einer Hebamme bendtigen, kdnnen die Unterstitzung einer
Familienhebamme (kurz: FamHeb) oder Familien-Gesundheits-
und Kinderkrankenpflegerin (kurz: FGKiKP) im Kreis Coesfeld
kurzfristig und ohne Kontakt zum Jugendamt in Anspruch nehmen
(niedrigschwelliger Zugang). Der Zugang der Familien zu dem
Angebot erfolgt immer freiwillig.

Die Unterstitzung durch eine FamHeb oder FGKIiKP ist ein
aufsuchendes Angebot fur Eltern und umfasst die Beratung, bei
allen Fragen einer Familie um den ,normalen“ Saugling (z.B.
Thema Essen, Schlafen, Entwicklung) und die Starkung elterlicher
Kompetenzen im Umgang mit dem Saugling. Sie geben konkrete
Hilfestellung in Alltagssituationen mit dem Kind, férdern eine
gesunde Entwicklung, unterstitzen beim Aufbau sowie bei der
Pflege einer stabilen Eltern-Kind-Bindung und leisten
Gesundheitsférderung. Bei Familien  mit erhdhtem
Unterstutzungsbedarf, der Uber die medizinische Hilfe hinausgeht,
vermitteln die Gesundheitsfachkrafte darUber hinaus weitere
Hilfeangebote — im Sinne einer Lotsenfunktion flr Angebote
Fruher Hilfen.

28 Bis zu acht Wochen nach der Entbindung.
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- In der Unterscheidung der beiden
Familienhebammen Arbeitsfeld kS
begleiten Familien mit d e.| _S elder, o onngn
Kindern. .. Familienhebammen haufig bereits

vorgeburtlich mit den belasteten

= vorgeburtlich und bis Familien in Kontakt kommen und
zum 1. Lebensjahr ihre Leistungen mit normalen Vor-

" insbesondere bei p und Nachsorgeleistungen
pnterstutzungsbeda kombinieren. Dagegen kdnnen die

in der Pflege und EGKIKP di fsuchend

Versorgung GKiKPs ie aufsuchende

Beratung und Betreuung von

Familien mit Kindern jenseits des
ersten Geburtstages bis zum dritten Lebensjahr des Kindes
anbieten. FGKIiKP sind besonders qualifiziert fur die Begleitung
von Familien mit (chronisch) kranken oder von Krankheit
bedrohten Kindern, FrGhgeborenen oder Kindern  mit
Regulationsstérungen.

Familien- G dheits-
Rahmenbedingungen: ura\:“ ien- Gesundheits

Die FamHebs und FGKiKPs | Kinderkrankenpfleger/inn
erbringen ihre Leistungen bei | en begleiten Familien mit
Hausbesuchen oder in der | Kindern...

Begleitung zZu weiteren
Angeboten. Flr die Arbeit in den
Frihen _Hllfen . haben d!e Beeintrachtigungen und
Gesundheitsfachkrafte ein drohenden
Arbeitszeitbudget von monatlich Behinderunaen

= von 0 bis 3 Jahren
= insbesondere mit

20 Fachleistungsstunden  zur

Verfligung. Der Einsatz der Arbeitszeit erfolgt auf Honorarbasis
und wird in Form eines Stundenkontos selbstandig dokumentiert.
Vergltet werden fallbezogene Einsatze und Tatigkeiten, die Uber
die allgemeinen Versorgungsleistungen der Krankenkassen -—
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origindre Hebammenleistungen und sogenannte Grund- und
Behandlungspflegeleistungen gemal SGB V, XI sowie der
Hebammengebihrenordnung (z.B. Geburtshilfe, Nachsorge im
Wochenbett, Pflege) — hinausgehen, einschlieRlich einer
Fahrtkostenpauschale.

Die Tatigkeiten liegen in der Primar- und Sekundarpravention und
sind abhangig von der aktuellen Belastungssituation der Familie

und vom Zeitpunkt der Malnhahme:

Hebammeneinsatz im
Rahmen der priméren

Hebammeneinsatz im
Rahmen der

Pravention sekundiren Privention
im Sinne von ) .
Gesundheitsforderung gezielte Unterstut;ung zum
Schutz des Kindes
Zielgruppe | ,gesunde“ Familien Familien mit
trotz erhdhter ausgepragten
Belastungsfaktoren® Risikofaktoren/
Auffalligkeiten und
absehbaren Defiziten fur
das Kind*
Zugang - berufliches Umfeld Vermittlung

der Hebamme
(Vorsorge/
Wochenbett),

- Vermittlung Gber
Kooperationspartner

- Uber die Dienste des
Jugendamtes (ASD/
Vormundschaft),

- Kooperationspartner
im Netzwerk ,Frihe

2 7B. ungewollte Schwangerschaft, pranatale Gefahrdung der kindlichen
Entwicklung durch den Konsum schadigender Substanzen, unzureichende/
Fehlender Vorbereitung auf die Geburt und Neugeborenenphase.

0 2B. ausgepragte gesundheitliche und/oder soziale Risikofaktoren i.S. einer
drohenden Kindeswohlgefahrdung.

49



Kinderleicht - Frihe Hilfen im Kreis Coesfeld

im Netzwerk ,Frihe Hilfen“
Hilfen®,
- Eigeninitiative der
(schwangeren) Frau
bzw. Mutter
Handlungs- | - Freiwilligkeit - Freiwilligkeit
Prinzipien | _ Niedrigschwelligkeit | - bei Bedarf und mit
- ohne Kontakt zum Zustimmung der Eltern
Jugendamt - enge Zusammenarbeit
mit dem Jugendamt ist
moglich
Auftrag - Stabilisierung - Fruherkennung von

familiarer
Lebensumstande,

- Bearbeitung der
vorliegenden
Probleme

- Férderung elterlicher
Kompetenzen

- Taroffner fir andere
Hilfen

Gefahrdungs-
potenzialen,

- Verhinderung
defizitéarer Verlaufe
durch frihzeitige
Unterstltzung

- Arbeiten gleichzeitig
mit anderen “Hilfen“ in
der Familie

Zur Unterstitzung der (Familien-)Hebammen und als MaRnahmen
zur Qualitatssicherung bietet das Jugendamt eine regelmafige
Beratung und fachliche Begleitung an, in Form von

- Qualitatszirkeln mit der Netzwerkkoordination ,Frihe
Hilfen® (fir organisatorische, strukturelle Fragestellungen,
Finanzierung und Organisation)
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- Kollegiale Fallberatung (anonym)  flr laufende
Betreuungsfalle durch padagogische Fachkrafte des
Jugendamtes (Ziel: Auftrags- und Rollenklarung)

- Teamsupervision (fallunabhangige Reflexion der eigenen
Rolle als Hebamme, Umgang mit persénlichen und
fachlichen Grenzen, Stressbewaltigung)

- Fallberatung gem. 8 b SGB VIl durch insoweit erfahrene
Fachkrafte des Jugendamtes (Beratung bei konkreten
Anzeichen einer Kindeswohlgefahrdung).

5. Mallnahmen zur Unterstitzung der Arbeit in den
Frahen Hilfen

5.1 Netzwerkarbeit als Instrument struktureller
Zusammenarbeit

Fruhe Hilfen sind nicht einem spezifischen Hilfesystem
zuzuordnen, sondern setzen sich aus interdisziplinaren Strukturen
und multiprofessionellen Angeboten zusammen. Damit impliziert
die Definition ,Friher Hilfen® den unmittelbaren Auftrag zur
ressortibergreifenden  Angebotplanung. Das Gesetz zur
Kooperation und Informationen im Kinderschutz (KKG) unterstitzt
diese Logik und schafft einen verbindlichen Rahmen fir den
flachendeckenden Aufbau von ,Netzwerkstrukturen® und erweitert
insoweit die Kooperationsverpflichtung im § 81 SGB VIII*" auch
auf andere Leistungssysteme, deren Tatigkeiten sich auf den
Bereich der frihen Kindheit auswirken (§ 3 Abs. 2 KKG). Die

3 § 81 SGB VIl bezieht sich auf die Kooperationspflicht mit Einrichtungen und
Stellen, die (nur) Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe erbringen.
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Verantwortung fur die Organisation bzw. Planung der
infrastrukturellen Netzwerkarbeit wird konsequenterweise dem
ortlichen Trager der Jugendhilfe — der Netzwerkkoordination Frihe
Hilfen — als Regelaufgabe zugewiesen (§ 3 Abs. 3 KKG).

Kommunale

Der Aufbau von Netzwerken mit Priventionsinfrastruktur

der Zustandigkeit fir Frihe
Hilfen hat 2008 mit der Initiierung des Modellprojektes ,Hebammen
im Familieneinsatz® im Kreis Coesfeld begonnen. Seitdem haben
lokale Netzwerktreffen®* in  verschiedenen Kommunen im
Kreisgebiet stattgefunden, zu denen alle im Bereich der Frihen
Hilfen tatigen Trager und Akteure aus den verschiedenen
Hilfesystemen wie Gesundheit, Bildung und Soziales eingeladen
wurden. Darlber hinaus gibt es in einigen Kommunen im
Zustandigkeitsbereich  des  Kreisjugendamtes  gewachsene
(Netzwerk-)Strukturen, in Form von regelmafigen Arbeitskreisen
und Sozialraumtreffen, die sich fir die Belange und
Unterstutzungsbedarfe von Familien einsetzen. In systematischer
Abgrenzung von Netzwerkstrukturen zum ,akuten Kinderschutz
und Abwendung von Kindeswohlgefahrdung“ (§§ 8 a SGB VI, 4
KKG) haben diese Netzwerke die kommunale
Praventionsinfrastruktur im Blick.

Dabei geht es vorrangig um die Information Uber vorhandene
Angebotsstrukturen und Hilfesysteme sowie das Kennenlernen der
multiprofessionellen Akteure vor Ort. Das Wissen Uber die
Angebote anderer Anbieter ermdglicht eine bessere Beratung der
Familien und erleichtert ihnen den Zugang in das oértliche
Hilfesystem.

32 Unter dem Titel: ,Runder Tisch Friihe Hilfen fir Familien im Kreis Coesfeld*.
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Damit Doppelstrukturen vermieden werden, erfolgt der weitere
Ausbau der Netzwerkstrukturen im Kreis Coesfeld gemal § 3 KKG
unter Berlcksichtigung der vorhandenen Strukturen in den neun
Stadten und Gemeinden sowie der bestehenden regionalen
Arbeitskreise.

5.2 Kommunale Datenbank

Der Auftrag des offentlichen Jugendhilfetragers zur Kooperation
und Vernetzung in den Frihen Hilfen, mit dem Ziel einer
flachendeckenden Versorgung von Familien mit adressaten- und
sozialraumbezogenen Angeboten setzt eine kommunale
Sozialplanung voraus.

Die Grundlage jeder Planung bildet die Erhebung und Auswertung
differenzierter, relevanter Daten zur Infrastruktur der sozialen
Dienstleistungen fur Eltern und ihre Kinder, zur Sozialstruktur und
zur Bevdlkerungsstruktur. Die Planung sollte daher alle nutzbaren
Elemente der Bestandserhebung integrieren, wozu eine detaillierte
Beschreibung und Erhebung der bereits von der Kommune oder
anderen Anbietern bereitgestellten Leistungen fir die Zielgruppe
der Frihen Hilfen gehdrt. Aus den gesammelten Daten entsteht
sukzessive ein sog. ,Sozialstrukturatlas®, der die Basis fur eine
partizipative (d.h. unter Beteiligung von Fachkraften und
Adressaten) und zukunftsorientierte Berichterstattung ist. Fur die
Planung Fruher Hilfen ist der Sozialatlas ein methodisches
Hilfsmittel, um in raumlicher Feingliederung fir die ortliche
Sozialplanung bedeutsame Daten und Informationen systematisch
darzustellen.®

3 Vgl. Prof. Dr. Schone, Impulse zur Netzwerkarbeit, NZFH, 2015.

53



54

Kinderleicht - Frihe Hilfen im Kreis Coesfeld

Im Nachgang zu den ersten lokalen Netzwerktreffen in den Jahren
2010 und 2011 wurde in den Gemeinden Senden, Ascheberg,
Nottuln und Havixbeck eine erste
Bestandserhebung der &rtlichen Datenbank als
Angebotsstruktur und die Erfassung Planungsinstrument
in einem ,sozialen Angebotskataster, als Arbeitshilfe fir die
tatigen Multiplikatoren, vorgenommen. Als Instrument zur
Schaffung von mehr Transparenz der lokalen Angebotsstruktur,
der tatigen Dienste und Einrichtungen, werden mit Hilfe des
Katasters  sowohl  Angebotsuberschneidungen als  auch
Angebotsliicken im Sozialraum sichtbar gemacht — eine zentrale
Voraussetzung fur die bedarfsgerechte Planung Friher Hilfen.
Daneben bietet der Familienwegweiser im Elternbegleitbuch eine
aktuelle Datengrundlage, die Aussagen Uber das vorgehaltene
Infrastruktur- und Leistungsangebot im Kreis Coesfeld zulasst.
Perspektivisch kann der Familienwegweiser als Online-Plattform
sowohl fir Familien als auch fur Multiplikatoren ausgebaut werden.
Im Hinblick auf eine kommunale Gesamtplanung beteiligt sich das
Kreisjugendamt seit 2010 an einer kreisinternen Planungsgruppe
zur Entwicklung einer Online-Datenbank, die umfassende
Angebotsstrukturen aus dem Gesundheits-, Sozial- und
Jugendhilfewesen integrieren soll.

5.3 Offentlichkeitsarbeit

Eine aktive Offentlichkeitsarbeit und Vertretung des Jugendamtes
im Bereich der Frihen Hilfen in weiteren Gremien und Netzwerken
sind wichtige Instrumente, damit Friihe Hilfen wirksam werden.

Denn eine regelmaRige Vorstellung der Fruher Hilfen und der
verschiedenen Programme des Kreisjugendamtes sensibilisiert die
Bevolkerung sowie die Fachéffentlichkeit fur aktuelle Themen und
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tragt dazu bei, dass die Angebote bekannt werden. Auf dieser
Basis koénnen insbesondere die Fachkrafte und Multiplikatoren
Familien gezielter in vorhandene Angebote vermitteln und auf eine
frihzeitige Inanspruchnahme hinwirken.

Die Offentlichkeitsarbeit in den Friihen o
Hilfen wird durch ein bestimmtes Logo e

unterstutzt, das durch seinen kinderleicht!
Wiedererkennungswert eine Frithe Hilfen im Kreis Coesfeld

Orientierung gibt und insbesondere Familien im Kreis Coesfeld
ansprechen soll.

Ein Uberblick der oéffentlichkeitswirksamen MaRnahmen, welche
die Arbeit des Kreisjugendamtes im Bereich der Friihen Hilfen
unterstitzen:

- Broschire ,Der Babypass®: Informationen zur Arbeit der
Familienhebammen und Familien- Gesundheits- und
Kinderkrankenpflegerinnen sowie Ansprechpartnerinnen in
den Frihen Hilfen (mit ~Wiegekarte* zur
Entwicklungsdokumentation)

- Das Elternbegleitbuch mit ansprechenden lllustrationen, die
sich auf dem Elternbildungsgutschein, der Babybeigabe, der
~Wilkommenskarte* und der ,Bestellkarte® zum Abonnieren
der Elternbriefe wiederfinden (Wiedererkennungswert)

- Flyer mit Hinweis auf das Elternbegleitbuch und
Unterstitzungsmaoglichkeiten im Netzwerk Frihe Hilfen

- Zusammenarbeit mit der Pressestelle des Kreises Coesfeld
bei aktuellen Anlassen

-, Plakataktion® in den Familienzentren und kommunalen
Rathdusern, mit den ortlichen Sprechzeiten der Fachkrafte
des Allgemeinen Sozialen Dienstes des Jugendamtes
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- Visitenkarte zur Offentlichkeitsarbeit der gemeinsamen
Anlaufstelle in Kooperation von Jugend- und Gesundheitsamt
des Kreises Coesfeld (2010).

- Mitgestaltung von Veranstaltungen fir Familien im Kreis
Coesfeld (z.B. Familienfest in der Familienbildungsstatte
Luadinghausen (2011/ 2012)

- Themenreihe ,Frihe Hilfen und Gesundheitsférderung® in
Familienzentren, in Kooperation mit dem Gesundheitsamt

- Umsetzung der Kampagne ,Jugendamt — Unterstutzung, die
ankommt® (2013/ 2015)

5.4 Angebote zur Beratung und Qualifizierung von
Fachkraften

Das Angebot von Schulungen und themenorientierten
Veranstaltungen fur Fachkrafte und Ehrenamtliche, die im Bereich
der Frihen Hilfen tatig sind, dient der Qualitatssicherung von
Angeboten und tragt zu einem gemeinsamen Verstandnis der
Akteure fir die Gestaltung der Friihen Hilfen im Kreis Coesfeld bei.

Schulung / Fachtag / Fachinput/ | Adressaten-

Beratung kreis
regel- Zur Vorbereitung auf die Aufgabe der | Ehrenamtliche
mafig Willkommensbesuche bei Eltern mit
seit Neugeborenen
2007
Arbeitskreis der Familienzentren im | Fachkrafte in
2007 - Kreis Coesfeld zertifizierten
2013 Familien-
zentren
Fortbildungsreihe Hebammen
2008 ,Einstiegsqualifikation fur Hebammen | aus dem

im Kontext friher Hilfen und | Hebammen-
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familienbezogener Beratung®

verband Kreis
Coesfeld e.V.

2010

,Kinderschutz in
Verantwortung®
Umsetzung des § 8a SGB VIl -
Schutzauftrag bei
Kindeswohlgefahrdung in der Kita

gemeinsamer

fur Fachkrafte
in Kindertages-
einrichtungen
(Leitungs-
krafte)

2009/
2011

- Entwicklungsbericht ,Friihe Hilfen®

- ,Sicherstellung des Schutzauftrages
bei Kindeswohlgefahrdung gemaf §
8 a SGB VI

- Einflhrung in das BKiSchG

- Umgang mit Fallen von
Kindeswohlgeféahrdung in Koop. mit
dem Institut fur Rechtsmedizin der
Universitatsklinik Munster

- Umsetzung der Verordnung zur
Datenmeldung der Teilnahme an
Fraherkennungsunter-suchungen
(UTeilnahmeDatVO)

Qualitatszirkel
der Kinder-
und
Jugendarzte
im Kreis
Coesfeld

2011 -
2013

Fachforum ,Frihe Hilfen far Familien
mit ,Schreibabys” im Kreis Coesfeld®
(Angebotsvernetzung)

Fachkrafte der
Gesundheits-
und
Jugendhilfe

2012

.Fridhe Pravention und Foérderung
durch Elternbildung*

Familien-
zentren und
Familien-
bildungsstatten

2013

Uberleitung des Arbeitskreises der
Familienzentren in die lokalen
Lenkungsgruppen der
Familienzentren

Familien-
zentren und
ortliche
Fachkrafte
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2014 ,Familienhebammen — im | Gesundheits-
Spannungsfeld zwischen Beratung | fachkrafte im
und Kontrolle* des LWL- | Team der
Landschaftsverband Westfalen-Lippe | Frihen Hilfen
Kostenfreie Beratung durch | far alle
qualifizierte Fachkrafte des | Personen, die
Jugendamt bei der Einschatzung des | beruflich
Gefahrdungsrisikos fur ein Kind/ einen | Kontakt zu
Jugendlichen, gemall dem Anspruch | Kindern/
nach § 4 KKG, §§ 8a Abs. 4 und 8b | Jugendlichen
SGB VIl haben bzw.

nebenamtlich
auf Honorar-
basis mit
Kindern und
Jugendlichen
arbeiten

Die Ausrichtung von Schulungsangeboten und

Fachveranstaltungen orientiert sich am Bedarf der Fachkrafte und
an den aktuellen Entwicklungen auf kommunaler, Landes- oder
Bundesebene, mit den Zielen:

Wissenstransfer und Kompetenzvermittlung zu bestimmten
Themen,

Auseinandersetzung mit  veranderten/  erweiterten
Auftragen in den verschiedenen Arbeitsfeldern an der
Schnittstelle zu den Frihen Hilfen,

Veranderung bzw. Abstimmung von Strukturen und
Entwicklung eines gemeinsamen Grundverstandnisses der
verschiedenen Berufsgruppen
Sensibilisierung im  Bereich
Kinderschutzes

des intervenierenden
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Anhang

Bundeskinderschutzgesetz - Gesetz zur Starkung eines aktiven

Schutzes von Kindern und Jugendlichen, vom 1.1.2012.
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Gesetz
zur Stérkung eines aktiven Schutzes von Kindern und Jugendlichen
(Bundeskinderschutzgesetz — BKiSchG)

Vom 22. Dezember 2011

Der Bundestag hat mit Zustimmung des Bundesra-
tes das folgende Gesetz beschlossen:

Inhaltsiibersicht

Artikel 1 Qesetz zur Kooperation und Information im Kinder-
schutz (KKG)
Artikel 2 Anderung des Achten Buches Sozialgesetzbuch

Artikel 3 Anderangen anderer Gesetze

Artikel 4 Evaluation
Artikel 5 Neufassung des Achten Buches Sozialgesetzbuch
Artikel 8  Inkrafttreten

Artiket 1

Gesetz
zur Kooperation und Information im Kinderschutz

(KKG)
§1

Kinderschutz und
staatliche Mitverantwortung

(1) Ziel des Gesetzes ist es, das Wohl von Kindern
und Jugendlichen zu schiltzen und ihre korperliche,
geistige und seelische Entwicklung zu férdern.

(2) Pflege und Erziehung der Kinder und Jugend-
lichen sind das natiirliche Recht der Eltern und die zu-
vérderst ihnen obliegende Pflicht. Uber ihre Betitigung
wacht die staatliche Gemeinschaft.

(3) Aufgabe der staatlichen Gemeinschaft ist es, so-
weit erforderlich, Eltern bei der Wahrnehmung ihres Er-
ziehungsrechts und ihrer Erziehungsverantwortung zu
unterstltzen, damit

-

. sie im Einzelfall dieser Verantwortung besser ge-
recht werden kénoen,

o

im Einzelfall Risiken fdr die Entwicklung von Kindern
und Jugendlichen frithzeitig erkannt werden und

«@

im Einzelfall eine Gefahrdung des Wohls eines Kin-
des oder eines Jugendlichen vermieden oder, falls
dies im Einzelfall nicht mehr moglich ist, eine weitere
Gefahrdung oder Schédigung abgewendet werden
kann.

(4) Zu diesem Zweck umfasst die Unterstiitzung der
Eltern bei der Wahmehmung ihres Erziehungsrechts
und ihrer Erziehungsverantwortung durch die staatliche
Gemeinschaft insbesondere auch Information, Bera-
tung und Hilfe. Kern ist die Vorhaltung eines mdglichst
friihzeitigen, kcordinierten und multiprofessionelien An-
gebots im Hinblick auf die Entwicklung von Kindern vor
allem in den ersten Lebensjahren fir Miitter und Viter
sowie schwangere Frauen und werdende Viter (Frilhe
Hilfen).

§2
Information der Eltern
iber Unterstiitzungsangebote
in Fragen der Kindesentwicklung

(1) Eltern sowie werdende Mutter und Véter sollen
Uber Leistungsangebote im dértlichen Einzugsbereich
zur Beratung und Hilfe in Fragen der Schwangerschaft,
Geburt und der Entwicklung des Kindes in den ersten
Lebensjahren informiert werden.

(2) Zu diesem Zweck sind die nach Landesrecht fiir
die Information der Eftern nach Absatz 1 zusténdigen
Stellen befugt, den Eltern ein personliches Gesprich
anzubieten. Dieses kann auf Wunsch der Eltern in ihrer
Wohnung stattfinden. Sofern Landesrecht keine andere
Regelung trifft, bezieht sich die in Satz 1 geregelte Be-
fugnis auf die értlichen Trager der Jugendhilfe.

§3

Rahmenbedingunéen fiir verbindliche
Netzwerkstrukturen im Kinderschutz

{1) In den L&ndern werden insbesondere im Bereich
Friher Hilfen flichendeckend verbindliche Strukturen
der Zusammenarbeit der zustédndigen Leistungstrager
und Institutionen im Kinderschutz mit dem Ziel aufge-
baut und weiterentwickelt, sich gegenseitig lber das
jewellige Angebots- und Aufgabenspektrum zu infor-
mieren, strukturelle Fragen der Angebotsgestaliung
und -entwicklung zu kldren sowie Verfahren im Kinder-
schutz aufeinander abzustimmen.

(2) In das Netzwerk sollen insbesondere Einrichtun-
gen und Dienste der offentlichen und freien Jugend-
hilfe, Einrichtungen und Dienste, mit denen Vertrige
nach § 75 Absatz 3 des Zwolften Buches Sozialgesetz-
buch bestehen, Gesundheitsémter, Sozialdmter, Ge-
meinsame Servicestellen, Schulen, Polizei- und Ord-
nungsbehdrden, Agenturen fir Arbeit, Krankenhéuser,
Sozialpddiatrische Zentren, Friihférderstellen, Bera-
tungsstellen fiir soziale Problemiagen, Beratungsstellen
nach den §§ 3 und 8 des Schwangerschaftskonflikige-
setzes, Einrichtungen und Dienste zur Miittergenesung
sowie zum Schutz gegen Gewalt in engen sozialen Be-
Ziehungen, Familienbildungsstéatten, Familiengerichte
und Angehdrige der Heilberufe einbezogen werden.

(3) Sofern Landesrecht keine andere Regelung trifft,
soll die verbindliche Zusammenarbeit im Kinderschutz
als Netzwerk durch den drtlichen Trager der Jugend-
hilfe organisiert werden. Die Beteiligten sollen die
Grundsétze fur eine verbindliche Zusammenarbeit in
Vereinbarungen festlegen. Auf vorhandene Strukturen
soll zuriickgegriffen werden.

(4) Dieses Netzwerk soll zur Beforderung Friher Hil-
fen durch den Einsatz von Familienhebammen gestérkt
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werden. Das Bundesministerium flr Familie, Senioren,
Frauen und Jugend unterstiitzt den Aus- und Aufbau
der Netzwerke Frihe Hilfen und des Einsatzes von
Familienhebarnmen auch unter Einbeziehung ehren-
amtlicher Strukturen durch eine zeitlich auf vier Jahre
befristete Bundesinitiative, die im Jahr 2012 mit 30 Mil-
lionen Eura, im Jahr 2013 mit 45 Millionen Euro und in
den Jahren 2014 und 2015 mit 51 Millionen Euro aus-
gestattet wird. Nach Ablauf dieser Befristung wird der
Bund einen Fonds zur Sicherstellung der Netzwerke
Frilhe Hilfen und der psychosozialen Unterstitzung
von Familien einrichten, fur den er jéhrlich 51 Mitlionen
Euro zur Verfligung stellen wird. Die Ausgestaltung der
Bundesinitiative und des Fonds wird in Verwaltungsver-
einbarungen geregelt, die das Bundesministerium fir
Familie, Senioren, Frauen und Jugend im Einverneh-
men mit dem Bundesministerium der Finanzen mit
den Landern schlieBt.

§4
. Beratung und
Ubermittlung von Informationen
durch Geheimnistriger bei Kindeswohlgefahrdung

{1} Werden

. Arztinnen oder Arzten, Hebammen oder Entbin-
dungspflegern oder Angehdrigen eines anderen
Heilberufes, der fiir die Berufsausibung oder die
Fithrung der Berufsbezeichnung eine staatlich gere-
gelte Ausbildung erfordert,

n

. Berufspsychologinnen oder -psychologen mit staat-
lich anerkannter wissenschaftlicher Abschlusspri-
fung,

. Ehe-, Familien-, Erzieshungs- oder Jugendberaterin-
nen oder -beratern sowie

Beraterinnen oder Beratern flir Suchtfragen in einer
Beratungsstelle, die von einer Behdrde oder Kérper-
schaft, Anstalt oder Stiftung des ¢ffentlichen Rechts
anerkannt ist,

Mitgliedern oder Beauftragten einer anerkannten Be-
ratungsstelte nach den §§ 3 und 8 des Schwanger-
schaftskonflikigesetzes,

staatlich anerkannten Sozialarbeiterinnen oder -ar-
beitern oder staatlich anerkannten Sozialpadagogin-
nen oder -péadagogen oder

Lehrerinnen oder Lehrern an offentlichen und an
staatlich anerkannten privaten Schulen

w

>

o

o

~

in Austibung ihrer beruflichen Tatigkeit gewichtige An-
haltspunkte fiir die Gefahrdung des Wohls eines Kindes
oder eines Jugendlichen bekannt, so sollen sie mit dem
Kind oder Jugendlichen und den Personensorgebe-
rechtigten die Situation ertirtern und, soweit erforder-
lich, bei den Personensorgeberechtigten auf die Inan-
spruchnahme von Hilfen hinwirken, soweit hierdurch
der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugend-
lichen nicht in Frage gestellt wird.

(2) Die Personen nach Absatz 1 haben zur Einschat-
zung der Kindeswohlgefdhrdung gegeniiber dem Tra-
ger der &ffentlichen Jugendhilfe Anspruch auf Beratung
durch eine insoweit erfahrene Fachkraft. Sie sind zu
diesem Zweck befugt, dieser Person die daflr erforder-
lichen Daten zu Ubermitteln; vor einer Ubermittlung der
Daten sind diese zu pseudonymisieren.
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(3) Scheidet eine Abwendung der Gefahrdung nach
Absatz 1 aus oder ist ein Vorgehen nach Absatz 1 er-
folglos und halten die in Absatz 1 genannten Personen
ein Tatigwerden des Jugendamtes fiir erforderlich, um
eine Gefahrdung des Wohls eines Kindes oder eines
Jugendlichen abzuwenden, so sind sie befugt, das Ju-
gendamt zu informieren; hierauf sind die Betroffenen
vorab hinzuweisen, es sei denn, dass damit der wirk-
same Schutz des Kindes oder des Jugendlichen in
Frage gestellt wird. Zu diesem Zweck sind die Perso-
nen nach Satz 1 befugt, dem Jugendamt die erforder-
lichen Daten mitzuteilen.

Artikel 2
Anderung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Achte Buch Sozialgesetzbuch - Kinder- und Ju-
gendhilfe — in der Fassung der Bekanntrmachung vom
14. Dezember 2006 (BGBL. | S. 3134), das zuletzt durch
Artikel 2 des Gesetzes vom 29. Juni 2011 (BGBI. |
5. 13086) gedndert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. Die Inhaltstibersicht wird wie folgt geéindert:

a) Nach der Angabe zu § 8a wird folgende Angabe

eingefigt:
.§ 8b  Fachliche Beratung und Begleitung zum
Schutz von Kindern und Jugendlichen®,

b) Die Angabe zum Finften Abschnitt wird wie folgt
gefasst:

wFlnfter Abschnitt
Beurkundung, volistreckbare Urkunden®.
c) Die Angabe zu § 59 wird wie folgt gefasst:
»§ 59 Beurkundung®.
d) Die Angabe zu § 72a wird wie folgt gefasst:

.§ 72a Tétigkeitsausschluss einschlagig vorbe-
strafter Personen®.

e) Nach der Angabe zu § 79 wird folgende Angabe
eingefligt:

»§ 79a Qualitatsentwicklung in der Kinder- und
Jugendhilfe”.

) Die Angabe zu § 81 wird wie folgt gefasst:

»§ 81 Strukturelle Zusammenarbeit mit ande-
ren Stellen und &ffentiichen Einrichtun-
gen‘.

g} Die Angabe zu § 86¢ wird wie folgt gefasst:

»8 86c Fortdauernde Leistungsverpflichtung und
Fallibergabe bei Zustdndigkeitswech-
sel".

. In § 2 Absatz 3 Nummer 12 werden die Worter ,und
Beglaubigung® gestrichen.

n

w

. § 8 Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

A3) Kinder und Jugendliche haben Anspruch auf
Beratung ohne Kenntnis des Personensorgebe-
rechtigten, wenn die Beratung auf Grund einer Not-
und Konfliktlage erforderlich ist und solange durch
die Mitteilung an den Personensorgeberechtigten
der Beratungszweck vereitelt wilrde. § 36 des Ers-
ten Buches bleibt unberiihst.”
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4. § 8a wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 1 wird wie folgt geéndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,abzuschitzen”
durch das Wort ,einzuschatzen” ersetzt.

bb) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

~Soweit der wirksame Schutz dieses Kindes
cder dieses Jugendlichen nicht in Frage ge-
stellt wird, hat das Jugendamt die Erzie-
hungsberechtigten sowie das Kind oder
den Jugendlichen in die Gefahrdungsein-
schitzung einzubeziehen und, sofern dies
nach fachlicher Einschitzung erforderlich ist,
sich dabei einen unmittelbaren Eindruck von
dem Kind und von seiner persénlichen Um-
gebung zu verschaffen.”

cc) In Satz 3 werden die Wérter ,den Personen-
berechtigten oder” gestrichen.

Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4 und wie
folgt gefasst:

#4) In Vereinbarungen mit den Tragern von
Einrichtungen und Diensten, die Leistungen
nach diesem Buch erbringen, ist sicherzustellen,
dass

. deren Fachkréfte bei Bekanntwerden gewich-
tiger Anhalispunkte fiir die Gefahrdung eines
von ihnen betreuten Kindes oder Jugend-
lichen eine Gefahrdungseinschétzung vor-
nehmen,

. bei der Gefdhrdungseinschétzung eine inso-
welt erfahrene Fachkraft beratend hinzugezo-
gen wird sowie

. die Erziehungsberechtigten sowie das Kind
oder der Jugendliche in die Gefshrdungsein-
schétzung einbezogen werden, soweit hier-
durch der wirksame Schutz des Kindes oder
Jugendlichen nicht in Frage gestellt wird.

In die Vereinbarung ist neben den Kriterien flr
die Qualifikation der beratend hinzuzuziehenden
insoweit erfahrenen Fachkraft insbesondere die
Verpflichtung aufzunehmen, dass die Fachkréfte
der Trdger bei den Erziehungsberechtigten auf
die Inanspruchnahme von Hilfen hinwirken,
wenn sie diese fiir erforderlich halten, und das
Jugendamt informieren, falls die Gefihrdung
nicht anders abgewendet werden kann.“

Der blsherige Absatz 3 wird Absatz 2 und in
Satz 1 werden die Wérter ,die Personensorge-
berechtigten oder® gestrichen

Der. bisherige Absatz 4 wird Absatz 3 und in
Satz 1 werden die Worter ,die Personensorge-
berechtigten oder* gestrichen.

e) Nach Absatz 4 wird folgender Absatz 5 ange-
fogt:

.(8) Werden einem ortlichen Triger gewich-
tige Anhaltspunkte fir die Gefahrdung des
Wohls eines Kindes oder eines Jugendlichen be-
kannt, so sind dem flr die Gew&bhrung von Leis-
tungen zusténdigen Grtlichen Trager die Daten
mitzuteilen, deren Kenntnis zur Wahrnehmung
des Schutzauftrags bhei Kindeswohlgefdhrdung
nach § 8a erforderlich ist. Die Mitteilung soll im
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Rahmen eines Gesprédches zwischen den Fach-
kréften der beiden &rtlichen Tréger erfolgen, an
dem die Personensorgeberechtigten sowie das
Kind oder der Jugendliche beteiligt werden soi-
len, soweit hierdurch der wirksame Schutz des
Kindes oder des Jugendlichen nicht in Frage ge-
stellt wird.”

Nach § 8a wird folgender § 8b eingefugt:
»§ 8b

Fachliche Beratung und Begleitung
zum Schutz von Kindern und Jugendlichen

{1) Personen, die beruflich in Kontakt mit Kin-
dern oder Jugendlichen stehen, haben bei der Ein-
schatzung einer Kindeswohlgeféhrdung im Einzel-
falt gegeniiber dem értlichen Trager der Jugendhilfe
Anspruch auf Beratung durch eine insoweit erfah-
rene Fachkraft.

{2) Tréger von Einrichtungen, in denen sich Kin-
der oder Jugendliche ganztigig oder fiir einen Teil
des Tages aufhalten oder in denen sie Unterkunft
erhalten, und die zusténdigen Leistungstriger, ha-
ben gegenliber dem Uberértlichen Trager der Ju-
gendhilfe Anspruch auf Beratung bei der Entwick-
fung und Anwendung fachlicher Handlungsleitlinien

—

. zur Sicherung des Kindeswohls und zum Schutz
vor Gewalt sowie

[

zu Verfahren der Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen an strukturellen Entscheidungen
in der Einrichtung sowie zu Beschwerdeverfah-
ren in persdnlichen Angelegenheiten.”

In § 10 Absatz 3 Satz 2 wird die Angabe ,§§ 14
bis 16" durch die Worter ,den §§ 14 bis 16g* er-
setzt.

. § 16 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 einge-
fugt:

#(3) Muttern und Véatern sowle schwangeren
Frauen und werdenden Vatern sollen Beratung
und Hilfe in Fragen der Partnerschaft und des
Aufbaus elterlicher Erzishungs- und Bezie-
hungskompetenzen angeboten werden.”

b) Die bisherigen Absétze 3 und 4 werden die Ab-
sétze 4 und 5.

§ 17 wird wie foigt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

#(2) Im Fall der Trennung und Scheidung sind
Eltern unter angemessener Beteiligung des be-
troffenen Kindes oder Jugendlichen bei der Ent-
wicklung eines einvernehmlichen Konzepts fiir
die Wahrnehmung der elterlichen Sorge und der
elterlichen Verantwortung zu unterstiitzen; die-
ses Konzept kann auch als Grundlage flir einen
Vergleich ader eine gerichtliche Entscheidung im
familiengerichtlichen Verfahren dienen.”

b} In Absatz 3 werden die Worter (§ 622 Absatz 2
Satz 1 der Zivilprozessordnung)“ gestrichen und
das Wort ,Parteien” durch die Worter ,beteiligte
Eheleute und Kinder" ersetzt.
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9. § 37 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

2} Die Pflegeperson hat vor der Aufnahme
des Kindes oder Jugendiichen und wihrend der
Dauer des Pflegeverhiltnisses Anspruch auf Be-
ratung und Unterstlitzung; dies gilt auch in den
Fallen, in denen fir das Kind oder den Jugend-
lichen weder Hilfe zur Erziehung noch Eingliede-
rungshilfe gewahrt wird oder die Pflegeperson
nicht der Erlaubnis zur Vollzeitpflege nach § 44
bedarf. Lebt das Kind oder der Jugendliche bei
einer Pflegeperson auBerhalb des Bersichs des
zustdndigen Tragers der offentlichen Jugend-
hilfe, so sind ortsnahe Beratung und Unterstiit-
zung sicherzustellen. Der zustandige Trager der
dffentlichen Jugendhiife hat die aufgewendeten
Kosten einschlieBlich der Verwaltungskosten
auch in den Fallen zu erstatten, in denen die Be-
ratung und Unterstltzung im Wege der Amtshiife
geleistet wird. § 23 Absatz 4 Satz 3 gilt entspre-
chend.“

Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a einge-
figt:

#(28) Die Art und Weise der Zusammenarbeit
sowie die damit im Einzelfall verbundenen Ziele
sind im Hilfeplan zu dokumentieren. Bei Hilfen
nach den §§ 33, 35a Absatz 2 Nummer 3 und
§ 41 zahlen dazu auch der vereinbarte Umfang
der Beratung der Pflegeperson sowie die Méhe
der laufenden Leistungen zum Unterhalt des
Kindes oder Jugendlichen. Eine Abweichung
von den dort getroffenen Feststellungen ist nur
bei einer Anderung des Hilfebedarfs und ent-
sprechender Anderung des Hilfeplans zul4ssig.”

.In § 42 Absatz 2 Satz 3 wird der Punkt am Ende
durch die Worter ,, ; § 39 Absatz 4 Satz 2 gilt ent-
sprechend.” ersetzt.

. Dem § 43 Absatz 2 wird folgender Satz angefugt:
»§ 72a Absatz 1 und 5 gilt entsprechend.®
2. Dem § 44 Absatz 2 wird folgender Satz angefiigt:
»& 72a Absatz 1 und 5 gilt entsprechend.”
3. § 45 wird wie folgt gefasst:
+8 45
Erlaubnis filr den Betrieb einer Einrichtung

(1) Der Trager einer Einrichtung, in der Kinder
oder Jugendliche ganztagig oder fir einen Teil des
Tages betreut werden oder Unterkunft erhalten, be-
darf flir den. Betrieb der Einrichtung der Erlaubnis.
Einer Erlaubnis bedarf nicht, wer
1. eine Jugendfreizeiteinrichtung, eine Jugendbil-

dungseinrichtung, eine Jugendherberge oder

ein Schullandheim betreibt,

. ein Schiilerheim betreibt, das landesgesetzlich
der Schulaufsicht untersteht,

. eine Einrichtung betreibt, die auBerhalb der Ju-
gendhilfe liegende Aufgaben fir Kinder oder Ju-
gendliche wahrnimmt, wenn flr sie eine entspre-
chende gesetzliche Aufsicht besteht oder im
Rahmen des Hotel- und Gaststittengewerbes
der Aufnahme von Kindern oder Jugendfichen
dient.
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(2) Die Erlaubnis ist zu erteilen, wenn das Wohi
der Kinder und Jugendlichen in der Einrichtung ge-
wahrleistet ist. Dies ist in der Regel anzunehmen,
wenn
1. die dem Zweck und der Konzeption der Einrich-

tung entsprechenden raumlichen, fachlichen,

wirtschaftlichen und personellen Voraussetzun-
gen fir den Betrieb erfilit sind,

2. die gesellschaftiiche und sprachliche Integration
In der Einrichtung unterstiitzt wird sowle die ge-
sundheitliche Vorsorge und die medizinische Be-
treuung der Kinder und Jugendlichen nicht er-
schwert werden sowie

3. zur Sicherung der Rechte von Kindern und Ju-
gendlichen in der Einrichtung geeignete Verfah-
ren der Beteiligung sowie der Moglichkeit der
Beschwerde in perstnlichen Angelegenheiten
Anwendung finden.

(8) Zur Prufung der Voraussetzungen hat der
Tréger der Einrichtung mit dem Antrag

1. die Konzeption der Einrichtung vorzulegen, die
auch Auskunft Uber MaBnahmen zur Qualitéts-
entwicklung und -sicherung gibt, sowie

2. im Hinblick auf die Eignung des Personals nach-
zuweisen, dass die Vorlage und Priifung von auf-
gabenspezifischen Ausbildungsnachweisen so-
wie von Flihrungszeugnissen nach § 30 Absatz 5
und § 30a Absaiz 1 des Bundeszentralregister-
gesetzes sichergestellt sind; Flhrungszeugnisse
sind von dem Tréger der Einrichtung in regelmé-
Bigen Abstanden erneut anzufordern und zu pri-
fen.

{4) Die Erlaubnis kann mit Nebenbestimmungen
versehen werden. Zur Sicherung des Wohls der
Kinder und der Jugendlichen kénnen auch nach-
tragliche Auflagen erteilt werden.

{5) Besteht firr eine erlaubnispfiichtige Einrich-
tung eine Aufsicht nach anderen Rechtsvorschrif-
ten, so hat die zustandige Behérde ihr Tatigwerden
zuvor mit der anderen Behdrde abzustimmen. Sie
hat den Trager der Einrichtung rechizeitig auf wei-
tergehende Anforderungen nach anderen Rechts-
vorschriften hinzuweisen.

8) Sind in einer Einrichtung Mangel festgestellt
worden, so soll die zustédndige Behdrde zunichst
den Tréger der Einrichtung lber die Moglichkeiten
zur Beseitigung der Méngel beraten. Wenn sich die
Beseitigung der Méngel auf Entgelte oder Vergi-
tungen nach § 75 des Zwdliften Buches auswirken
kann, so ist der Trager der Soziathilfe an der Bera-
tung zu beteiligen, mit dem Vereinbarungen nach
dieser Vorschrift bestehen. Werden festgestelite
Mangel nicht behoben, so kdnnen dem Trager der
Einrichtung Auflagen erteilt werden, die zur Beseiti-
gung einer eingetretenen oder Abwendung einer
drohenden Besintréchtigung oder Gefahrdung des
Wohlis der Kinder oder Jugendlichen erforderlich
sind. Wenn sich eine Auflage auf Entgelte oder Ver-
glitungen nach § 75 des Zwdlften Buches auswirkt,
s0 entscheidet die zusténdige Behorde nach Anhé-
rung des Tragers der Sozialhilfe, mit dem Vereinba-
rungen nach dieser Vorschrift bestehen, Ober die
Erteilung der Auflage. Die Auflage ist nach Mglich-
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keit in Ubereinstimmung mit Vereinbarungen hach
den §§ 75 bis 80 des Zwblften Buches auszugestal-
ten.

(7) Die Erlaubnis ist zurlickzunehmen oder zu wi-
derrufen, wenn das Wohl der Kinder oder der Ju-
gendlichen in der Einrichtung gefdhrdet und der
Trager der Einrichtung nicht bereit oder nicht in
der Lage ist, die Gefahrdung abzuwenden. Wider-
spruch und Anfechtungsklage gegen die Rick-
nahme oder den Widerruf der Erlaubnis haben
keine aufschiebende Wirkung.”

§ 47 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»Der Trager einer erlaubnispflichtigen Einrichtung

hat der zusténdigen Behorde unverziiglich

. die Betriebsaufnahme unter Angabe von Name
und Anschrift des Trégers, Art und Standort der
Einrichtung, der Zahl der verfiigharen Flatze so-
wie der Namen und der beruflichen Ausbildung
des Leiters und der Betreuungskrafte,

-y

[

Ereignisse oder Entwicklungen, die geeignet
sind, das Woh! der Kinder und Jugendlichen zu
beeintrichtigen, sowie

. die bevorstehende SchlieBung der Einrichtung
anzuzeigen.”

w

. Die Uberschrift des Flinften Abschnitts des Dritten

Kapitels wird wie folgt gefasst:

»FUnfter Abschnitt

Beurkundung, volistreckbare Urkunden®.
§ 59 wird wie folgt geéindert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:
.§ 59
Beurkundung®.

b) Absatz 1 wird wie folgt geédndert:

aa) In Satz 1 Nummer @ werden die Worter
»§ 648 der Zivilprozessordnung” durch die
Worter ,§ 252 des Gesetzes Uber das Ver-
fahren in Familiensachen und in den Angele-~
genheiten der freiwiligen Gerichtsbarkeit”
ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Wérter ,und Beglaubi-
gungen” gestrichen.

. In § 65 Absatz 1 Satz 1 Nummer 2 werden die Wér-

ter ,dem Vormundschafts- oder” gestrichen.

- § 72a wird wie folgt gefasst:

»§ 728

Téatigkeitsausschluss
einschlagig vorbestrafter Personen

(1) Die Trager der offentlichen Jugendhilfe diirfen
fir die Wahrnehmung der Aufgaben in der Kinder-
und Jugendhilfe keine Person beschéftigen oder
vermitteln, die rechtskréftig wegen einer Straftat
nach den §§ 171, 174 bis 174c, 176 bis 180a, 1813,
182 bis 184f, 225, 232 bis 233a, 234, 235 oder 236
des Strafgesetzbuchs verurteilt worden ist. Zu die-
semn Zweck sollen sie sich bei der Einstellung oder
Vermittfung und in regelmaBigen Abstinden von
den betroffenen Personen ein Fiihrungszeugnis
nhach § 30 Absatz 5 und § 30a Absatz 1 des Bun-
deszentralregistergesetzes vorlegen lassen.
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{2) Die Trager der Sffenttichen Jugendhilfe sollen
durch Vereinbarungen mit den Tragern der freien
Jugendhilfe sicherstellen, dass diese keine Person,
die wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1
rechtskriftlg verurteilt worden ist, beschéftigen.

{3} Die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe sollen
sicherstellen, dass unter ihrer Verantwortung keine
neben- oder ehrenamtlich tétige Person, die wegen
einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechtskréiftig
verurteilt worden ist, in Wahrnehmung von Aufga-
ben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Ju-
gendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder aus-
bildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat.
Hierzu sollen die Trager der &ffentlichen Jugendhilfe
liber die Tatigkeiten entscheiden, die von den in
Satz 1 genannten Personen auf Grund von Ar, In-
tensitdt und Dauer des Kontakts dieser Personen
mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsicht-
nahme in das Fiihrungszeugnis nach Absatz 1
Satz 2 wahrgenommen werden dirfen.

(4) Die Trager der &ifentlichen Jugendhilfe sollen
durch Vereinbarungen mit den Tragern der freifen
Jugendhilfe sowie mit Vereinen im Sinne des § 54~
sicherstellen, dass unter deren Verantwortung keine
neben- oder ehrenamtlich t4tige Person, die wegen
einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1 rechiskraftig
verurtellt worden Ist, in Wahrnehmung von Aufga-
ben der Kinder- und Jugendhilfe Kinder oder Ju-
gendliche beaufsichtigt, betreut, erzieht oder aus-
bildet oder einen vergleichbaren Kontakt hat.
Hierzu sollen die Trager der &6ffentlichen Jugendhilfe
mit den Trégern der freien Jugendhilfe Vereinbarun-
gen Uber die Tatigkeiten schliefen, die von den in
Satz 1 genannten Personen auf Grund von Art, In-
tensitédt und Dauer des Kontakts dieser Personen
mit Kindern und Jugendlichen nur nach Einsicht-
nahme in das Fihrungszeugnis nach Absatz 1
Satz 2 wahrgenommen werden dtrfen.

{5} Trager der &ffentlichen und freien Jugendhilfe
ditrfen von den nach den Absétzen 3 und 4 einge-
sehenen Daten nur den Umstand, dass Einsicht in
ein FUhrungszeugnis genommen wurde, das Datum
des Fluhrungszeugnisses und die Information erhe-
ben, ob die das Filhrungszeugnis betreffende Per-
son wegen einer Straftat nach Absatz 1 Satz 1
rechtskréftig verurteilt worden ist. Die Trager der 6i-
fentlichen und freien Jugendhilfe dirfen diese etho-
benen Daten nur speichern, verdndern und nutzen,
soweit dies zum Ausschluss der Personen von, der
Téatigkelt, die Anlass zu der Einsichtnahme in das
Fuhrungszeugnis gewesen ist, erforderlich ist. Die
Daten sind vor dem Zugriff Unbefugter zu schiitzen.
Sie sind unverziiglich zu l6schen, wenn im An-
schluss an die Einsichtnahme keine Tatigkeit nach
Absatz 3 Satz 2 oder Absatz 4 Satz 2 wahrgenom-
men wird. Andernfalls sind die Daten spatestens
drei Monate nach der Beendigung einer solchen
Tatigkeit zu |6schen.®

. § 74 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 wird wie folgt ge-

fasst:

«1. die fachlichen Voraussetzungen fiir die geplante
MaBnahme erfiltt und die Beachtung der
Grundsdtze und MaBstabe der Qualitatsent-

zeiger Verlag www., bur its! rlag.de

(Gl



Das Bt

2980

20.

2

22.

Kinderleicht - Friihe Hilfen im Kreis Coesfeld

wicklung und Qualitatssicherung nach § 79a
gewahrleistet,”.

§ 79 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

#(2) Die Trager der ffentlichen Jugendhilfe sol-
len gewdhrleisten, dass zur Erflillung der Aufgaben
nach diesem Buch

. die erforderlichen und geeigneten Einrichtungen,
Dienste und Veranstaltungen den verschiedenen
Grundrichtungen der Erziehung entsprachend
rechitzeitlg und ausreichend zur Verfiigung ste-
hen; hierzu zéhlen insbesondere auch Pfleger,
Vormiinder und Pflegepersonen;

Y

IS

. eine kontinuierliche Qualitatsentwicklung nach
MaBgabe von § 79a erfolgt.

Von den fiir die Jugendhilfe bereitgesteliten Mitteln

haben sie einen angemessenen Anteil fir die Ju-

gendarbeit zu verwenden.®

. Nach § 79 wird folgender § 79a eingefugt:

»§ 79a

Qualitdtsentwicklung
in der Kinder- und Jugendhilfe

Um die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe
nach § 2 zu erfillen, haben die Trager der &ffent-
lichen Jugendhilfe Grundsétze und MaBstébe fur
die Bewertung der Qualitat sowie geeignete Maf-
nahmen zu ihrer Gewahrieistung fir

1. die Gewahrung und Erbringung von Leistungen,

2. die Erfullung anderer Aufgaben,

3. den Prozess der Gefdhrdungseinschatzung nach
§ 8a,

4. die Zusammenarbeit mit anderen Institutionen

weiterzuentwickeln, anzuwenden und regelméasig
zu Uberprifen. Dazu zahlen auch QualitAtsmerk-
male fir die Sicherung der Rechte von Kindern
und Jugendiichen in Einrichtungen und ihren
Schutz vor Gewalt, Die Trager der offentlichen Ju-
gendhilfe orientieren sich dabei an den fachlichen
Empfehiungen der nach § 85 Absatz 2 zustandigen
Behorden und an bereits angewandten Grundséi-
zen und MaBstében filr die Bewertung der Qualitat
sowie MaBnahmen zu ihrer Gewéhrlsistung.”

§ 81 wird wie folgt gefasst:
-8 81

Strukturelle Zusammenarbeit
mit anderen Steflen und dffentlichen Einrichtungen

Die Trager der dffentlichen Jugendhilfe haben mit
anderen Stellen und &ffentlichen Einrichtungen, de-
ren Tatigkeit sich auf die Lebenssituation junger
Menschen und ihrer Familien auswirkt, insbeson-
dere mit

1. den Tragern von Sozialleistungen nach dem
Zweiten, Dritten, Vierten, Funften, Sechsten
und dem Zwdlften Buch sowie Tragern von
Leistungen nach dem Bundesversorgungsge-
setz,

n

. den Familien- und Jugendgerichten, den
Staatsanwaltschaften sowie den Justizvoll-
zugsbehorden,

3. Schulen und Stellen der Schulverwaltung,
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4, Einrichtungen und Stellen des &ffentlichen Ge-
sundheitsdienstes und sonstigen Einrichtungen
und Diensten des Gesundheitswesens,

wm

. den Beratungsstellen nach den §§ 3 und 8 des
Schwangerschaftskonfliktgesetzes und Sucht-
beratungsstellen,

. Einrichtungen und Diensten zum Schutz gegen
Gewalt in engen sozialen Beziehungen,

den Stellen der Bundesagentur fir Arbeit,

Einrichtungen und Stellen der beruflichen Aus-
und Weiterbildung,

den Polizei- und Ordnungsbehérden,
10. der Gewerbeaufsicht und

11. Einrichtungen der Ausbildung flir Fachkréfte,
der Weiterbildung und der Forschung

im Rahmen ihrer Aufgaben und Befugnisse zusam-

menzuarbeiten.”

o

© N

©

§ 86c wird wie folgt gefasst:
,§ 86¢c

Fortdauernde Leistungsverpflichtung
und Fallubergabe bei Zusténdigkeitswechsel

(1) Wechselt die ortliche Zustandigkeit fiir eine
Leistung, so bleibt der bisher zusténdige &rtliche
Tréger so lange zur Gewshrung der Leistung ver-
pflichtet, bis der nunmehr zusténdige ortliche Tra-
ger die Leistung fortsetzt. Dieser hat dafir Sorge zu
tragen, dass der Hilfeprozess und die im Rahmen
der Hitfeplanung vereinbarten Hilfeziele durch den
Zusténdigkeitswechsel nicht gefahrdet werden.

(2} Der ortliche Trager, der von den Umstédnden
Kenntnis erhlt, die den Wechsel der Zusténdigkeit
begriinden, hat den anderen davon unverziglich zu
unterrichten. Der bisher zusténdige 6rtliche Trager
hat dem nunmehr zusténdigen Ortlichen Tréger un-
verzliglich die flir die Hilfegew&hrung sowie den Zu-
sténdigkeitswechse! maBgeblichen Sozialdaten zu
Ubermittein. Bei der Fortsetzung von Leistungen,
die der Hilfeplanung nach § 36 Absatz 2 unterlie~
gen, ist die Fallverantwortung im Rahmen eines Ge-
spraches zu libergeben. Die Perscnensorgeberech-
tigten und das Kind oder der Jugendliche sowie der
junge Volljahrige ocer der Leistungsberechtigte
nach § 19 sind an der Ubergabe angemessen zu
beteiligen.”

In § 89a Absatz 2 werden die Worter ,,oder wird"
gestrichen.

§ 98 Absatz 1 wird wie folgt geédndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:
»3. Personen, die mit &ffentlichen Mitteln gefér-
derte Kindertagespflege gemeinsam oder
auf Grund einer Erlaubnis nach § 43 Absatz 3
Satz 3 in Pflegestellen durchflhren, und die
von diesen betreuten Kinder,".
b) Nummer 9 wird wie folgt gefasst:
»9. MaBnahmen des Familiengerichts,".
¢) Nach Nummer 12 wird folgende Nummer 13 ein-
gefligt:
»13. Geféhrdungseinschatzungen nach § 8a“.
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26. § 99 wird wie folgt geédndert:

a)

Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt geéndert:

aa) Bei Buchstabe i wird nach dem Wort ,Hilfe"
ein Komma eingeflgt und das Wort ,sowig”
gestrichen.

bb) Nach Buchstabe { wird folgender Buchstabe j
eingefligt:
») vorangegangene Geféhrdungseinschéit-

zung nach § 8a Absatz 1 sowie®.

b) In Absatz 2 Nummer 1 werden nach den Wortern

&

2

€)

o

»Zeltpunkt des Beginns und Dauer der MaB-
nahme,“ die Warter ,,Durchfiihrung auf Grund ei-
ner vorangegangenen Gefahrdungseinschit-
zung nach § 8a Absatz 1," eingefligt.

Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

J{6) Erhebungsmerkmale bei der Erhebung
zum Schutzauftrag bei Kindeswohlgefahrdung
nach § 8a sind Kinder und Jugendiiche, bei de-
nen eine Gefahrdungseinschitzung nach Ab-
satz 1 vorgenommen worden ist, gegliedert

. nach der Art des Trigers, bei dem der Fall
bekannt geworden ist, der die Gefihrdungs-
einschétzung anregenden Institution oder
Person, der Art der Kindeswohlgefihrdung
sowie dem Ergebnis der Gefahrdungsein-
schatzung,

a

n

. bei Kindern und Jugendiichen zusétzlich zu
den in Nummer 1 genannten Merkkmalen nach
Geschlecht, Alter und Aufenthaltsort des Kin-
des oder Jugendlichen zum Zeitpunkt der
Meldung sowie dem Alter der Eltern und der
Inanspruchnahme einer Leistung geman den
§§ 16 bis 19 sowie 27 bis 35a und der Durch-
fishrung einer MaBnahme nach § 42.°

Nach Absatz 6a wird folgender Absatz 6b einge-
fligt:

.(8b) Erhebungsmerkmal bei den Erhebungen
liber MaBnahmen des Familiengerichts ist die
Zahl der Kinder und Jugendlichen, bei denen
wegen einer Gefghrdung ihres Wohls das famili-
engerichtliche Verfahren auf Grund einer Anru-
fung durch das Jugendamt nach § 8a Absatz 2
Satz 1 oder § 42 Absatz 3 Satz 2 Nummer 2 oder
auf andere Weise eingelsitet worden ist und

1. den Personensorgeberechtigten auferlegt
worden ist, Leistungen nach diesem Buch in
Anspruch zu nehmen,

. andere Gebote oder Verbote gegeniiber den
Personensorgeberechtigten oder Dritten aus-
gesprochen worden sind,

o

. Erkldrungen der Personensorgeberechtigten
ersetzt worden sind,

bl

die elterliche Sorge ganz oder teilweise ent-
zogen und auf das Jugendamt oder einen
Dritten als Vormund oder Pileger Ubertragen
worden ist,

gegliedert nach Geschlecht, Alter und zusétziich
bel Nummer 4 nach dem Umfang der Ubertrage-
nen Angelegenheit.”

Absatz 7 wird wie folgt geandert:

aa) In Nummer 1 Buchstabe ¢ werden vor dem

Wort ,Anzahl” die Worter ,Art und® einge-
fugt.

bb) Nummer 3 wird wie folgt geéndert:

aaa) In Buchstabe ¢ wird das Wort ,tég-
liche" gestrichen.

bbb) In Buchstabe d wird der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt.

ccc) Nach Buchstabe d wird folgender
Buchstabe e angefugt:
+8) Gruppenzugehbrigkeit.*

f) Absatz 7b wird wie folgt gefasst:

A7b) Erhebungsmerkmale bei den Erhebun-

gen Uber Personen, die mit offentlichen Mitteln
geforderte Kindertagespflege gemeinsam oder
auf Grund einer Erlaubnis nach § 43 Absatz 3
Satz 3 durchfilhren und die von diesen betreuten
Kinder sind die Zah! der Tagespflegepersonen
und die Zahl der von diesen betreuten Kinder
jeweils gegliedert nach Pflegestellen.”

27. § 101 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

#(1) Die Erhebungen nach § 99 Absatz 1 bis 5

sowle nach Absatz 6b bis 7b und 10 sind j&hrlich
durchzufthren, die Erhebungen nach § 89 Ab-
satz 1, soweit sie die Eingliederungshilfe fir see-
lisch behinderte Kinder und Jugendliche betref-
fen, beginnend 2007. Die Erhebung nach § 99
Absatz 6 erfolgt laufend. Die Ubrigen Erhebun-
gen nach § 99 sind alle vier Jahre durchzufiih-
ren, die Erhebungen nach Absatz 8 beginnend
1992, die Erhebungen nach Absatz 9 beginnend
mit 2006. Die Erhebung nach § 99 Absatz 8 wird
fur das Jahr 2012 ausgesetzt.”

b) Absatz 2 wird wie folgt gedndert:
aa) In Nummer 8 wird die Angabe ,6,“ gestri-

chen und nach der Angabe ,6a" wird die An-
gabe ,, , 6b* eingeflgt.

bb} In Nummer 10 wird nach dem Wort ,Mérz"

ein Komma und danach folgende Nummer 11

angefiigt: ’

,11. § 99 Absatz 6 sind zum Zeitpunkt des
Abschlusses der Gefdhrdungseinschit-
zung®.

28. Dem § 103 wird folgender Absatz 3 angeflgt:

+(3) Die Ergebnisse der Kinder- und Jugendhilfe-
statistiken gem&B den §§ 98 und 99 dirfen auf der
Ebene der einzelnen Gemeinde oder des einzelnen
Jugendamtshezirkes verdffentlicht werden.”

Artikel 3
Anderung anderer Gesetze

(1) § 21 Absatz 1 des Neunten Buches Sozialgesetz-
buch - Rehabilitation und Teilhabe behinderter Men-
schen - (Artikel 1 des Gesetzes vom 19. Juni 2001,
BGBI. | S. 1046, 1047), das zuletzt durch Artikel 10
des Gesetzes vom 20. Dezember 2011 (BGBI. | S. 2854)
geéndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In Nummer 6 wird der Punkt durch ein Komma er-
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2. Nach Nummer 6 wird folgende Nummer 7 angeflugt:

.7. das Angebot, Beratung durch den Tréger der 6f-
fentlichen Jugendhilfe bei gewichtigen Anhalts-
punkten fir eine Kindeswohlgefahrdung in An~-
spruch zu nehmen.“

{2) Das Schwangerschaftskonfliktgesetz vom 27. Juii
1992 (BGBL. | 8. 1398), das zuletzt durch Artikel 36 des
Gesetzes vom 8. Dezember 2010 (BGBI. | S. 1864) ge-
&ndert worden ist, wird wie folgt gesndert:

1. In § 2 Absatz 1 werden nach dem Wort ,Beratungs-
stelle” die Worter ,,auf Wunsch anonym" eingefiigt.
2. § 4 wird wie folgt gedndert:
a) Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefligt:
#(2) Zur Information Uber die Leistungsange-
bote im &rtlichen Einzugsbereich und zur Sicher-
stellung einer umfassenden Beratung wirken die
Beratungsstellen in den Netzwerken nach § 3 des
Gesetzes zur Kooperation und Information im
Kinderschutz mit.“
b) Die bisherigen Absétze 2 und 3 werden die Ab-
sétze 3 und 4.

Artikel 4
Evaluation

Die Bundesregierung hat die Wirkungen dieses Ge-
setzes unter Beteiligung der Lander zu untersuchen
und dem Deutschen Bundestag bis zum 31. Dezember
2015 Uber die Ergebnisse dieser Untersuchung zu be-
richten.

Artikel 5

Neufassung des
Achten Buches Sozialgesetzbuch

Das Bundesministerium flr Familie, Senioren, Frauen
und Jugend kann den Wortlaut des Achten Buches So-
zialgesetzbuch in der vom 1. Januar 2012 an geltenden
Fassung im Bundesgesetzblatt bekannt machen.

Artikel 6
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2012 in Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt. Es
ist im Bundesgesetzblatt zu verklinden,

Berlin, den 22, Dezember 2011

Der Bundespréasident
Christian Wulff

Die Bundeskanzlerin
Dr. Angela Merkel

Die Bundesministerin
fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend
Kristina Schréder

Das im Internet: www.

de | Ein Service des

1zeiger Verlag www.bundesanzeig, lag.de ;sjv‘m

69



70

Kinderleicht - Frihe Hilfen im Kreis Coesfeld

Informationen

Far weitere Informationen und Fragen stehen die Mitarbeiterinnen

des Kreisjugendamtes zur Verfligung:

Telefon:

Fax:

Adresse:

Internet:

E-Mail:

02541/18-5230
Andrea Menschner
Netzwerkkoordination ,Friihe Hilfen®

02541/ 18-5243
Marion Grams
Kommunales Familienmanagement

02541/18-5295

Kreis Coesfeld

Der Landrat

Schitzenwall 18

48653 Coesfeld
www.kreis-coesfeld.de
(Burgerservice)
jugend-und-familie@kreis-coesfeld.de









